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pROLOGo omo parte de los trabajos de pedagogia metropolitana que hemos venido
realizando en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), esta publicaciéon
de divulgacion corresponde al sexto tomo de una coleccion de seis textos
que integran el “Libro Blanco” del Instituto de Planeacion y Gestion del Desarrollo
del Area Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN), como un registro documental del
proceso institucional previo y durante el periodo comprendido del O1 de agosto de
2017 al 31 de julio de 2021.

En el primer tomo de la coleccidn, se hace un breve recuento sobre el fendmeno
metropolitano en México y se explica la evolucion que ha tenido el marco normativo
y programatico del estado de Jalisco; también se presentan los diferentes hitos
y resultados para la consolidacion del actual Sistema Integral de Desarrollo
Metropolitano (SIDmetro).

En el segundo tomo, se presentan las acciones y estrategias para el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del IMEPLAN como ente técnico del SIDmetro,
qgue van desde la consolidacion de una agenda de cooperacion internacional con
enfoque metropolitano; los cambios administrativos para dar certeza juridica y
solidez al disefo institucional para el seguimiento de los proyectos estratégicos;
hasta el incremento de competencias del IMEPLAN derivadas de las reformas del
Congreso del Estado de Jalisco.

En el tercer tomo, se hace una revision de algunas de las principales acciones vy
cooperaciones internacionales que se impulsaron desde el IMEPLAN para fortalecer el
proceso de internacionalizacion del AMG. Asimismo, se describe y explica la naturaleza
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y el trabajo de su Gerencia Técnica como gestora de diversas acciones internacionales
como la Cooperacidon Internacional para el Desarrollo, la participacion en redes
internacionales, la construccién de alianzas y colaboraciones estratégicas con actores
internacionales, y la busqueda de premios y reconocimientos internacionales para el
AMG; también se presentan los resultados y beneficios que la metropoli ha alcanzado
gracias a estos mecanismos. De igual manera, se aborda el trabajo que se realiza en la
agenda de migracion y desarrollo metropolitano del AMG.

Enelcuartoy quintotomo, seabordan los procesos, avancesy resultados conrespectoa
la planeacion y la gestion del desarrollo del AMG. Comenzando con la actualizacion de
los instrumentos de planeacidn establecidos en la Ley de Coordinacion Metropolitana
del Estado de Jalisco (LCMEJ), como el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano
del Area Metropolitana de Guadalajara (POTmet), el Programa de Desarrollo
Metropolitano del AMG (PDM), el Atlas Metropolitano de Riesgos y el acompafiamiento
a los municipios en la actualizacion de sus instrumentos de planeacion territorial; hasta
algunos otros como el Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS), el Plan
de Accion Climética del AMG (PACmetro), la Ruta 2042, la Metodologia, Evaluacion y
Dictamen de Impacto Metropolitano, y el Banco de Proyectos Metropolitanos. De
igual forma, se explica el proceso de elaboracion de los estudios complementarios,
normas técnicas y sistemas de informacién para la implementacion a nivel municipal
de estos instrumentos en los nueve municipios metropolitanos.

Finalmente en este sexto tomo, se describe el desarrollo de una agenda metropolitana
transversal en materia de igualdad sustantiva, inclusidon social, diversidad sexual,
cultura vy justicia civica, que ha sido promovida desde las instancias del SIDmetro y
coordinada por el IMEPLAN. Se explican los procesos y mecanismos de coordinacion
para la elaboracion de estudios técnicos, planes, proyectos de investigacién, guias,
plataformas y recomendaciones de politica publica para abordar cada una de las
tematicas. Asimismo, se presentan los resultados y avances gque se lograron para
incorporar una vision mas integral en la planeacion de una metropoli mas incluyente,
diversa y participativa.

Al final de cada uno de los seis tomos, se presenta un ejercicio reflexivo, analitico y
critico sobre los avances, desafios y oportunidades de la institucionalidad y el desarrollo
metropolitano del AMG. Esperamos que esta coleccion que documenta la experiencia
del AMG, sea una guia para la comprension de la gobernanza metropolitana en México,
y asi, continuar con el trabajo de alcanzar un desarrollo mas sostenible en todas las
zonas metropolitanas del pais.

MARIO RAMON SILVA RODRIGUEZ \

Director General del IMEPLAN
O] de agosto de 2077 - 31 de Julio 2021
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12

= n uno de sus célebres trabajos, el socidlogo francés especializado en desigualdad
— rbana Loic Wacquant, afirmaba que la aparicion y progresion de nuevas formas

L Urbbanas desegregacion, marginalidady desigualdadenlas sociedades capitalistas
occidentales de fines del siglo XX e inicios del XXI, generarian nuevos procesos de
fragmentacion, dualizacion y polarizaciéon social que, percibidos desde la dptica de los
mas vulnerables, implican el crecimiento de posiciones sociales endebles e inestables
que predisponen el acceso precario, cuando no intermitente, a la estructura de clases
y lugares definidos por las dindmicas de la ciudad. La aparicion de estos procesos
de segregacion metropolitana, a los que el autor denomind “marginalidad avanzada”,
plantean hoy “innegables problemas y reclaman un cuestionamiento radical de los
modos tradicionales de accién estatal” (2007, p. 291).

Compartir los esfuerzos realizados para abonar al cambio de paradigma de politica
publica para el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG)', es necesario para trascender
la inercia de los modos tradicionales en los que se venia trabajando la coordinacion
interinstitucional en la metropoli. Asimismo, divulgar y compartir con la ciudadania
la forma en la que se ha venido desarrollando la planeacion y el desarrollo del AMG,
junto con la inclusion paulatina de temaéticas sociales a la misma, abona a generar un
entendimiento integral y holistico de los procesos para construir, planear y desarrollar
nuestra ciudad; y de esta manera promover la participacion de la ciudadania misma
en dichos procesos.

! Los municipios que componen el AMG son: El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatian, San Pedro
Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuriiga, Tonald, Zapopan y Zapotlanejo.



Esta publicacion resume el emperfio realizado por diferentes actores y sectores de
la sociedad que, coordinados a través de los espacios de gobernanza metropolitana
provistos por el Instituto de Planeacion y Gestion del Desarrollo del Area Metropolitana
de Guadalajara (IMEPLAN), encaminaron su trabajo en fortalecer la institucionalidad
del AMG bajo la consigna de que un desarrollo integral y sustentable contribuye a
generar sociedades mas justas y menos desiguales.

De igual manera, constituye una gran oportunidad para seguir fortaleciendo los
principios de transparencia y rendicion de cuentas, informando vy retroalimentando
a la ciudadania respecto a los avances, logros y resultados alcanzados a través de
los proyectos y acciones consolidados mediante el Sistema Integral de Desarrollo
Metropolitano del AMG (SIDMetro), pero también de los que se esperan alcanzar
en el corto (2021-2022), mediano (2022-2025) vy largo plazo (2025-2030), sin dejar
fuera del balance los desafios, dificultades, limitantes, retrocesos y re-disefos que
caracterizan a todo proceso de innovacidén metropolitana.

Este sexto tomo busca recopilar la experiencia y trabajo realizado para construir
una agenda metropolitana bajo los enfoques de igualdad e inclusidon social. Desde
el ano 2017, esta agenda se ha venido desarrollando con la creacion de la Mesa de
Coordinacion de Igualdad Sustantiva, siendo esta el espacio de trabajo colaborativo
y coordinado para priorizar acciones en la materia entre los 9 municipios y el estado
al igual gue para transversalizar estos enfoques en los instrumentos de planeacion
y gestion del desarrollo metropolitano de la ciudad. Dicha Mesa, a través de su
constante evolucion ha buscado mecanismos de trabajo transversal, que impulsaron
la conformacion de Grupos de Trabajo (GT) por adrea tematica?.

Al ser un tema de interés y uno de los ejes transversales del Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo (2018-2024), en el 2019 la Mesa reforma sus objetivos y constituye una
agenda de trabajo mucho mas amplia en miras de articular una agenda coordinada a
las acciones en las que se concentran tanto el estado como en los municipios. Es asf
que se constituyen sus primeros 3 Grupos de Trabajo, enfocados en una agenda de
igualdad de género e inclusién social con enfoque metropolitano mucho mas ambiciosa
y estratégica. La Mesa y sus Grupos han facilitado la construccion de instrumentos
sustantivos como la formulacion de recomendaciones técnicas, hasta el desarrollo
de planes e implementacidon de acciones a escala urbana, mismos que encontraron
fundamento en los diagnodsticos trabajados de la mano con los municipios vy las
instancias del gobierno del estado que forman parte de la Coordinacion Estratégica
de Desarrollo Social, asi como la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres vy
Hombres (SISEMH).

2 Los GT conformados son: Ciudades Amigables con las Personas Mayores, Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres,
Diversidad Sexual, Género y Desarrollo Metropolitano; y Migracion y Desarrollo Metropolitano.
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De 2017 al 2021, han habido logros significativos en la agenda social metropolitana.
Sin duda, un ejemplo concreto de las oportunidades que brindan los espacios de
la coordinacion metropolitana es el Plan Estratégico para una Metrépoli Amigable
con las Personas Mayores 2020-2024. Derivado de su Grupo de Trabajo, con el
acompafamiento de las gerencias técnicas del IMEPLAN vy la Secretaria del Sistema
de Asistencia Social (SSAS), este espacio permitid la articulacion de un trabajo
intersectorial entre el gobierno de Jalisco, los gobiernos municipales, la sociedad civil,
academia e iniciativa privada.

Este trabajo posibilitd el disefo de politicas publicas alineadas a las recomendaciones
en los términos de referencia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) gque buscan
promover la centralidad de las personas mayores en los procesos de liderazgo vy
desarrollo de comunidades y ciudades con un enfogque amigable con la edad y los cursos
de vida; asi como evidenciar el impacto de las ciudades y comunidades amigables que
pertenezcan a la Red Mundial de Ciudades y Comunidades Adaptadas a las Personas
Mayores de la OMS para documentar sus fortalezas y debilidades (OMS, 2007).

Este Plan resulta un insumo estratégico para los nueve municipios del AMG, ya que
también busca responder a los objetivos trazados en el Programa de Desarrollo
Metropolitano (PDM) en sus ejes estratégicos de “Ciudad Equitativa y Lider” y “Ciudad
Digna y Participativa”, para incluir enfoques de justicia social, equidad, cultura de paz
e igualdad, en las politicas que buscan alcanzar mejores condiciones en el acceso a los
servicios y equipamientos de la ciudad.

Esto también ha servido para vincular las politicas y programas gue se implementan
desde el estado. Tal es el caso del programa Jalisco Te Reconoce, apoyo a Personas
Mayores que busca dar respuesta a la necesidad identificada de promover la
inclusion, participacion, actividad y empoderamiento del envejecimiento como
proceso, entendiéndolo desde un enfoque de derechos sociales y como una etapa
activa mas de las trayectorias vitales; misma que debe ser gozada dignamente por
toda la ciudadania.

Otro de los trabajos relevantes, son las recomendaciones de politica publica para
incorporar una vision metropolitana al trabajo que se realiza desde el estado vy los
municipios para la prevencion, atencion y sancion de la violencia contra las mujeres en
el AMG. Siendo un tema prioritario de todos los niveles de gobierno, se cred un grupo
especializado que trabajara en una politica metropolitanay en el intercambio de buenas
practicas municipales, con el fin de poder ser implementadas en otros municipios, o
convertirse en una accion “metropolitana”. Gracias a este trabajo, actualmente el AMG
ya cuenta con una serie de recomendaciones de politica publica y unos lineamientos
para la sistematizacion de buenas practicas municipales en materia de igualdad vy
acceso de las mujeres a una vida libre de violencias.



Otro de los temas que se incluyd en el trabajo de la coordinacion metropolitana, es
lo relativo a la agenda de los derechos de las personas LGBTTTIQ+. Promovida por la
Direccion de Diversidad Sexual de la Subsecretaria de Derechos Humanos del Gobierno de
Jalisco, se cred su Grupo de Trabajo para incorporar la perspectiva de derechos humanos
de la poblacion de la diversidad sexual en los instrumentos, planes, programas y acciones
encaminadas a una planeacion gue garantice el acceso y goce efectivo de su Derecho a
la Ciudad.

Si bien han habido esfuerzos importantes, resulta fundamental mirar al interior de los
procesos, revisar los balances y preguntarnos éQué nos falta por hacer? Lo cierto es
gue seguimos trabajando intensamente para integrar una Estrategia Metropolitana
para la erradicacion de la violencia contra las mujeres, en la que los diferentes érdenes
de gobierno puedan respaldar sus decisiones y optimizar las actividades y procesos de
gestion técnicos, juridicos y operativos bajo una vision metropolitana; por ejemplo, en los
Programas Rectores del estado como el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres (PROIGUALDAD) v el Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Adolescentes vy Nifas (PASE).

No obstante, la violencia contra las mujeres se manifiesta en diversas modalidades. Siendo
la econdmica y patrimonial una recurrente, ha sido importante incorporar un enfoque
metropolitano en los programas de empoderamiento econdmico y proteccion del ingreso
de los hogares con jefatura femenina; esto con miras a generar mayores condiciones de
igualdad, reduciendo las desigualdades de género en el dmbito econdmico y el acceso
a servicios como el transporte publico. Tal es el caso del trabajo detrads de los estudios
técnicos para consolidar el Programa “Mi Pasaje Apoyo a Mujeres”, una politica tarifaria
con enfoque de género e inclusion inédita en la region, que se deriva gracias a la gestion
del IMEPLAN con el Programa Ciudades del Futuro de la Embajada Britanica en México.

Avanzar en esta linea de trabajo requiere de una adecuada articulacion entre la capacidad
de coordinacion de acciones en los distintos érdenes de gobierno (federal, estatal
y municipal) y la observancia de que tenga lugar en apego a las responsabilidades
conferidas a los poderes ejecutivos en materia de disefio vy ejecucion de las politicas de
igualdad de género vy los derechos humanos de nifias, adolescentes, mujeres y personas
de la diversidad en el AMG.

Aungue son varios los desafios que tenemos por delante en esta materia, conviene
mencionar al menos dos mas. Por un lado, los resultados del diagndstico elaborado por
el Grupo de Trabajo de Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, advierten una
desarticulacion interinstitucional persistente que reduce las oportunidades de acceso de
las mujeres a los servicios integrales de atencidon, acompafamiento y acceso a la justicia
en el AMG (IMEPLAN, 2020). Enfrentar este reto, requiere trabajar sobre las estrategias de
difusion para que la informacion relativa a las instancias que ofrecen los servicios llegue
a toda la poblacion, pero también vencer las condiciones que impone el territorio en su
escala metropolitana.
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Se ha identificado que la ubicacion vy distribucion territorial de las unidades e instancias
que brindan estos servicios, dispersos vy distantes entre si, reduce las posibilidades de
acceso para las mujeres victimas de violencia (IMEPLAN, 2020). Por otro lado, se requiere
desarrollar mecanismos que venzan la supeditacion de las metas y objetivos de mediano
y largo plazo, contenidas en los planes y programas de igualdad y vida libre de violencias
contra las mujeres, a los ciclos que marcan los cambios de administracion gubernamental,
tanto a nivel estatal commo municipal, y asi garantizar la continuidad transexenal necesaria
para alcanzar plenamente los objetivos y efectivizar sus impactos.

Asimismo, la agenda de trabajo alineada con el Plan Estratégico para una Metrépoli
Amigable con las Personas Mayores, nos marca y pone por delante una serie de desafios
vinculados con la principal problematica identificada por los propios actores en el marco
de un analisis y diagndstico de naturaleza participativa (Gobierno del Estado de Jalisco,
2021); a saber, la persistencia de condiciones que atentan contra una plena participacion
de las personas mayores del AMG en actividades sociales, laborales y politicas; y el pleno
goce de su derecho a la ciudad. El temor a salir de sus casas ante la sensacion de peligro
y posible riesgo de experimentar un accidente o percance, aunado a la precarizacion
econdmica que afecta a buena parte de este segmento poblacional, ocasionando una
vida en aislamiento agravada actualmente por los efectos de la pandemia por COVID-19;
o la falta de procesos profundos de deconstruccion social de la imagen negativa que pesa
sobre la tercera edad en nuestra sociedad, constituyen un mapa de retos vigentes que
impulsan nuestros proyectos estratégicos a diferentes escalas, como el Plan de Acuerdo
de Colaboracién con la OMS (Gobierno del Estado de Jalisco, 2021) vy los mecanismos de
coordinacion necesarios para su implementacion.

Los desafios son alin mas amplios que los enunciados agui, especialmente cuando se ha
planteado en los ultimos afos, la adecuada inclusidon de distintas perspectivas adicionales
mas alld de la inclusion social e igualdad sustantiva dentro de una agenda social de la
metropoli, como lo son las tematicas de Justicia Civica y la promocion de politicas culturales
a escala metropolitana. Sin embargo, es necesario visibilizar los trabajos realizados hasta
el dia de hoy, para entender de manera precisa los retos que tenemos enfrente y utilizar
de la manera mas adecuada posible estas perspectivas, verdaderamente atender las
problematicas de desigualdad de nuestra ciudad; y asi, en un intento audaz, hacer frente a
lo planteado por Loic Wacquant.

ANA BARBARA CASILLAS

Coordinadora General Estratégica de Desarrollo Social del Gobierno de Jalisco
e integrante de la Mesa de Coordinacion de Igualdad Sustantiva (2018 - 2024)
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= sta publicacién, en conjunto con el resto de los tomos, documenta el proceso de
— nstitucionalizacion de la coordinacion metropolitana en el Area Metropolitana de

b Guadalajara. De igual forma, explica la conformacién, modificacion y evolucion
del Sistema Integral de Desarrollo Metropolitano (SIDmetro); y presenta un resumen
de las principales acciones, resultados, avances del trabajo de las instancias de
coordinacion metropolitana y drganos auxiliares que conforman el SIDmetro, durante
el periodo del O1 de agosto de 2017 al 31 de julio del 2021.

Con esta coleccion se deja un registro documental sobre los procesos politicos,
institucionales, normativos y programaticos coordinados por el IMEPLAN en ese periodo.
Asimismo, se describen los respectivos avances y resultados concretos para los cuales fue
constituido el Instituto y de los cuales debe dar cuenta como parte de su mandato legal
de atender los temas de interés para el desarrollo metropolitano del AMG.

A través de los seis tomos, se presentan de manera estratégica cada uno de los ejes
tematicos que comprenden la agenda metropolitana del AMG establecida por la
Junta de Coordinacion Metropolitana (JCM). Esta coleccion de tomos que componen el
Libro Blanco, buscan aportar conocimientos y aprendizajes basados en la experiencia
practica del IMEPLAN, donde se visualicen los alcances, oportunidades, posibilidades vy
limitaciones de la gobernanza metropolitana en México.
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AGENDA TRANSVERSAL

DEL SISTEMA INTEGRAL DE
DESARROLLO METROPOLITANO
DEL AMG

nte los desafios urbano-territoriales, sociales, econdémicos y ambientales

que enfrentan los centros urbanos como la dispersion de la ciudad, la falta

de acceso a una vivienda digna, la provision justa de servicios publicos, o las
vulnerabilidades ocasionadas por los riesgos climaticos, contar con esquemas de
coordinacion interinstitucional innovadores, representa una oportunidad para articular
acciones locales y politicas publicas enfocadas en construir mejores realidades para la
diversidad de personas que las habitan.?

Lejos de ser espacios de oportunidades, las metrépolis se han convertido en territorios
desiguales, desconectados y poco sustentables que han comprometido la calidad
de vida de las personas. Esta realidad apunta a que la planeacion, accion y gestion
del desarrollo urbano puede ser un gran mecanismo para promover ciudades mas
incluyentes y sostenibles, y a su vez combatir desigualdades y problematicas que
enfrentan las metropolis.

3 El Banco Mundial (s.f) seriala que: “para garantizar que las ciudades brinden oportunidades para todos es esencial comprender
que el concepto de ciudades inclusivas implica multiples factores espaciales, sociales y econdmicos”.
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Para identificar las tematicas necesarias de ser incluidas en la planeacion y gestion del
desarrollo de las dreas metropolitanas, se requiere de una comprension adecuada e
integral de las complejidades, desigualdades y disparidades de su territorio. Este tipo
de diagnosticos abonan a la promocién de la inclusion espacial, social y econdmica
que permite pasar de una planeacion inclusiva, al desarrollo de una ciudad responsiva
a las necesidades de la vida cotidiana de las personas. Principalmente, de las que han
sido histéricamente excluidas de los procesos de planeacion y toma de decisiones en
la gestion de la ciudad como las mujeres, nifas, niNos, personas Mmayores, personas
con discapacidad, o personas de la diversidad sexual.

Es por eso gue en un contexto urbano con realidades que cambian rapidamente, el
desarrollo de las ciudades no puede separarse de las personas que viven en ellas.
Es mediante este proceso de reflexion y diagnostico, que desde el IMEPLAN vy las
demas instancias del SIDmetro, las tematicas metropolitanas no podian Unica vy
exclusivamente ser confinadas a las materias tradicionales de planeacion y gestion del
territorio; también tenfan que incluirse tematicas relacionadas a la inclusion social y la
igualdad de género, e incluso ir mas alld al incorporar politicas en otras materias antes
completamente desvinculadas de la planeacion territorial.

La primera tematica transversal que se incorpora de manera oficial a los trabajos del
SIDmetro, es la agenda de igualdad de género, propuesta de la alcaldesa de San Pedro
Tlaguepague Maria Elena Limén Garcia, a la JCM en abril de 2016. Este sin duda, es
un precedente fundamental de los trabajos de la agenda transversal del SIDmetro,
ya que fue la primera tematica de una materia tradicionalmente identificada fuera de
la Agenda Metropolitana trazada por la JCM en 2012. A lo largo del siguiente tomo,
se abordardn las principales acciones y resultados para incorporar otras tematicas
transversales en el trabajo del SIDmetro del AMG entre agosto 2017 vy julio 2021 .

ANTECEDENTES

Desde la instalacion formal de las instancias de coordinacion como el IMEPLAN vy
el Consejo Ciudadano Metropolitano (CCM) en 2014, las tematicas en las que se
centrarfa el trabajo de la coordinaciéon fueron establecidas en la Agenda Metropolitana
aprobada por la Junta de Coordinacion Metropolitana (JCM). A pesar de que los
temas transversales aun no formaban parte de la misma, la Agenda Metropolitana
nunca ha sido limitativa y la adhesion de tematicas de interés de los municipios
siempre ha sido una posibilidad constante para que se propongan desde la JCM.

Los mecanismos existentes en el SIDmetro como las Mesas de Gestion Metropolitana,
han sido uno de los espacios donde se han concentrado los trabajos para el desarrollo
de una agenda transversal en el AMG. Antes de la institucionalizacién de las Mesas
de Gestion en 2017, los primeros esfuerzos se focalizaron en el tema de igualdad de
género vy los derechos de la niflez.
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Algunos de los momentos clave que marcaron el punto de partida de la agenda
transversal fueron, sin duda, la firma de un compromiso metropolitano de los alcaldes
y la alcaldesa para el disefio de Politicas Publicas con Perspectiva de Género en los
Municipios Metropolitanos (Gobierno de Guadalajara, 2016); vy la integracion formal
de una Mesa de Coordinacion de Igualdad Sustantiva a propuesta del municipio de
San Pedro Tlaguepaque, con el fin de articular buenas practicas y contar con una
politica publica coherente en el territorio metropolitano y consistente en el tiempo,
a efectos de que se integrara en el PDM. El segundo tema que se integra es el de los
derechos de la niflez. A inicios de 2017, a propuesta del municipio de Zapopan a la
JCM, se aprueba la creacidén de una Mesa para la “Proteccion Integral de Nifios, Nifias y
Adolescentes”, como un espacio de didlogo y articulaciéon de las acciones del Sistema
Estatal de Proteccion Integral de Nifos, Nifas y Adolescentes en Jalisco (SIPINNA)
bajo un enfoque metropolitano.*

Ambos temas fueron avanzando poco a poco en su momento pero sin duda,
abrieron la oportunidad y la ruta para proponer, acordar y articular trabajos desde la
coordinacidn metropolitana en estas materias. A propuesta de alcaldes y alcaldesas,
y por acuerdo de la JCM, se han venido incorporando gradualmente las tematicas
transversales en los trabajos del SIDmetro como la atencién a la nifez; el disefio de
politicas de igualdad de género y de las personas de la diversidad sexual; la inclusion
de personas mayores y personas con discapacidad en los instrumentos de planeacion;
hasta el desarrollo de mecanismos metropolitanos para el acceso a la cultura y la
justicia civica.

Sin duda, los espacios del SIDmetro han sido una oportunidad para incorporar un
enfoque metropolitano en politicas municipales; articular trabajos para mejorar
su coordinacion interinstitucional en toda el AMG; y sentar las bases de los
ejes transversales para los instrumentos de planeacidon® y gestion del desarrollo
metropolitano que coordina y elabora el IMEPLAN.

En los siguientes apartados, se explica el proceso de la adhesién de las tematicas
transversales en los trabajos del SIDmetro, las instancias de coordinacion que las
articulan, como la JCM, las Mesas de Gestiéon y sus Grupos de Trabajo; asi como las
herramientas vinculantes derivadas de la Ruta 2042, que han posibilitado que estos
enfoques se incorporen en la planeacion y gestidon del desarrollo del AMG.

4 Esta mesa estuvo activa durante el 2017 y sus trabajos concluyeron el 31 de diciembre de 2018.

> Tal es el caso del “Protocolo para la Atencion a Personas con Discapacidad en Situacion de Emergencia”, dirigido principalmente
al personal operativo de las Unidades de Proteccicn Civil y Bomberos del AMG para apoyar en el mejoramiento de la atencion y la
prestacion de servicios publicos inclusivos, trabajado desde un Grupo de Trabajo especializado con el apoyo de la Gerencia Técnica
de Riesgos del IMEPLAN. Para mas detalles se puede consultar en el cuarto tomo sobre “Planeacicn Metropolitana del AMG”. .
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MECANISMOS DE COORDINACION
Y HERRAMIENTAS DE
VINCULACION DE LA AGENDA
TRANSVERSAL DEL AMG

= | fundamento legal que articula al SIDmetro, es la Ley de Coordinacion
—Metropolitana del Estado de Jalisco (LCMEJ), el cual permite que el AMG
b CcUente con un esquema de gobernanza y coordinacidon que va mas alla de
los limites metropolitanos, permitiendo establecer vinculos con instituciones vy
organismos internacionales que contribuyan a consolidar proyectos especificos
en materias diversas; desde movilidad o sustentabilidad, hasta inclusion social o
desarrollo humano.

Dentro del SIDmetro, tanto la Junta de Coordinacion Metropolitana (JCM) como
las Mesas de Gestion y sus Grupos de Trabajo, han sido clave y las vias en las que
ha surgido vy se articulan los temas transversales que se fueron incorporando a los
trabajos de la coordinacion metropolitana entre agosto del 2017 vy julio del 2021.

Por un lado, alcaldes y alcaldesas han subido a la JCM temas estratégicos para sus
municipios, que van mas alld de la materias de interés metropolitano establecidas
en el articulo 34 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)® Por otro lado, la LGAHOTDU si
establece algunas tematicas como parte de sus principios de politica publica y que
deben ser integradas a los trabajos de los espacios de coordinacion de las zonas
metropolitanas del pals, tanto para el disefho de politicas metropolitanas, como
para ser ejes transversales que se incorporen a los instrumentos de ordenamiento,
planificacion y gestion del territorio.”

¢la LGAHOTDU establece que existan otras acciones a propuesta, que se establezcan o declaren por las autoridades competentes
(articulo 34, fraccion XIV).

7 Algunos de los principios de la LGAHOTDU son. derecho a la ciudad, equidad e inclusion, participacion democratica y
transparencia, proteccion y progresividad del espacio publico, accesibilidad universal y movilidad (articulos 4 y 5).
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En el caso del AMG, algunas de las materias transversales que han sido relevantes
y propuestas por los municipios, son las relacionadas con la igualdad de género, la
erradicacion de las violencias contra las mujeres y nifas, la inclusion de las personas
mayores y personas de la diversidad sexual; y recientemente, también temas como el
acceso a la cultura vy la justicia civica.

Algo relevante de sefialar, es que el punto angular para articular estos temas son las
oportunidades que tiene el SIDmetro y sus espacios como mecanismos para vincular
los trabajos de coordinacion (ver figura 3). Estos son desde la JCM misma; las Mesas
de Gestidon Metropolitana y sus Grupos de Trabajo; asi como el trabajo del IMEPLAN
a través de sus Direcciones y Gerencias Técnicas, al ser las areas que coordinan los
trabajos vy los acuerdos derivados de las instancias del SIDmetro.

Otros de los elementos que han sido fundamentales en el AMG para incorporar enfoques
transversales en la agenda metropolitana, y principalmente en sus instrumentos de
planeacidn, son algunas herramientas vinculantes como las derivadas de la Ruta 2042
coordinada por la Direccion de Planeacion Metropolitana del IMEPLAN.

En las siguientes secciones, se explican cada uno de los diferentes mecanismos de
coordinacion para el desarrollo de la agenda transversal del SIDmetro; asi como las
herramientas vinculantes para la participacion de los sectores gubernamentales de
todos los niveles, actores de la cooperacion internacional, organizaciones de la sociedad
civil, academia o las asociaciones vecinales, entre otras, en el proceso de la planificacion
y desarrollo del AMG, y su vinculacion con las tematicas planteadas.
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Fuente. Elaboracion propia
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Sesidn de (& Mesa de MECANISMOS DE COORDINACION

Coordinacion de Igualda
Sustantiva.
Foto. Imeplan.

Junta de Coordinacién Metropolitana (JCM)
* Instancia politica y maximo érgano de toma de decisiones del SIDmetro;
* Es el espacio donde alcaldes y alcaldesas pueden plantear propuestas
y prioridades municipales alrededor de tematicas transversales para
su operativizacion dentro del resto de las instancias de coordinacion
metropolitana.

Mesas de Gestidon Metropolitana y Grupos de Trabajo

« Organos auxiliares que buscan eficientar el proceso de coordinacién
metropolitana;

* Son el espacio donde participan activamente funcionarios y funcionarias
publicas de los municipios y el gobierno del estado en la toma de
decisiones y la definicion de planteamientos para trabajar en conjunto
ciertas problematicas comunes y proponer acciones con enfoque
metropolitano.

» Lasinstancias que coordinan, dan seguimientoy brindanacompafamiento
técnico a sus trabajos son las Gerencias Técnicas y Coordinaciones del
IMEPLAN, algunas veces en conjunto con un municipio especifico o una
instancia del estado.
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Mesa de Coordinacién de Igualdad Sustantiva

* Iniciativa del municipio de San Pedro Tlaguepaqgue a la JCM e instalada
en abril de 2076.

* La Mesa sereconfigura en enero de 2019 y por acuerdo de sus integrantes,
se integran otras tematicas bajo un enfoque de derechos humanos vy
operadas a través de la creacion de Grupos de Trabajo.

* Es el espacio de coordinacion para plantear problemas comunes vy
medidas desde una perspectiva metropolitana en las politicas, programas
y acciones de igualdad de género, migracion e inclusion social de las
personas mayores y personas LGBTTTIQ+.

e La Mesa cuenta con cinco Grupos de Trabajo: 1) Género y Desarrollo
Metropolitano; 2) Ciudades Amigables con las Personas Mayores; 3)
Migracion y Desarrollo Metropolitano; 4) Erradicacion de la Violencia
Contra las Mujeres; v 5) Diversidad Sexual.

» Es presidida por la alcaldesa del municipio de San Pedro Tlaguepague
y estd integrada por la Coordinacion General Estratégica de Desarrollo
Social, la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
(SISEMH), la Secretaria del Sistema de Asistencia Social (SSAS), las
jefaturas de gabinete y titulares de los Institutos Municipales de las
Mujeres; al igual que una representacion del CCM.

e Su secretariado técnico estd a cargo de la Coordinacion Técnica de
Investigacion del IMEPLAN, en coordinacién con el municipio de San
Pedro Tlaguepaque.

Mesa de Coordinacidn de Justicia Civica

* Iniciativa del municipio de Tonald a la JCM en noviembre de 2019 vy
aprobada su creacion en septiembre de 2020.

* Su objetivo es utilizar el modelo de Justicia Civica a nivel metropolitano
para evitar que los conflictos escalen a conductas delictivas o actos
de violencia; brindar una solucidon agil, transparente y eficiente a los
conflictos comunitarios; y promover una mejora en la convivencia
cotidiana, una cultura de la legalidad vy la disminucién de la reincidencia
en faltas administrativas.

* Se integra por el Instituto de Justicia Alternativa (IJA) a peticion del
gobierno del estado; las direcciones de Justicia Municipal y los Juzgados
Municipales de los municipios metropolitanos; la Policia Metropolitana
de Guadalajara; el CCM; de parte de la sociedad civil y de las Alianzas
Internacionales, se hizo una invitacion especial a la Agencia de Desarrollo
Internacional de Estados Unidos (USAID por sus siglas en inglés).

* Su secretariado técnico estd a cargo de la Direccion Juridica del IMEPLAN,
en coordinacion con el municipio de Tonala.



Mesa de Coordinacidon de Cultura

* Iniciativa del municipio de Zapopan a la JCM en diciembre de 2020 vy
aprobada su creacion en enero de 2021, derivado de una opinién técnica
del IMEPLAN sobre su pertinencia dentro del SIDmetro.

* Su objetivo es facilitar los mecanismos de la coordinacion metropolitana
para una gobernanza cultural y elacceso a la cultura de las y los habitantes
del AMG.

* Se integra por la Secretaria de Cultura de Jalisco, titulares de areas
culturales de los municipios metropolitanos y el CCM; y en sus futuras
sesiones se invitardn a distintas instancias del gobierno federal y se
definird la integracion de representaciones de organizaciones de la
sociedad civil.

* Su secretariado técnico estd a cargo de la Coordinacion de Vinculacion
Metropolitana del IMEPLAN, con apoyo de Comunicacion, Investigacion
y el drea encargada de la Ruta 2042 de la Direccidon de Planeacion
Metropolitana.



Ruta 2042 Charco Bendito,
San Lucas Evangelista
Foto. Imeplan.

HERRAMIENTAS DE VINCULACION

Ruta 2042

Después de lasreformas ala LGAHOTDU v las posteriores reformas al marco normativo
de Jalisco, el concepto de Desarrollo Metropolitano se redefine, y por lo tanto, lo
mismo sucede con el objetivo y proceso de construccion del PDM. Tradicionalmente,
los procesos de elaboracion de los instrumentos de planeacion del territorio han sido
cerrados y con poca participacion de quienes habitan las ciudades; tienden a ser
proyectos desde el escritorio o a través de consultorias externas sujetas a tiempos
contractuales, que suelen concentrar la participacion ciudadana en el diagnostico
pero no en el proceso de disefio y elaboracion.

Es a raiz de este contexto, que surge la Ruta 2042 en mayo del 2017. Desde su
creacion, ha buscado ser un instrumento que se enmarca en la Gobernanza
Metropolitana vy, junto con distintas herramientas vinculantes, asegurar la accion
coordinada de los tres ordenes de gobierno vy la participacion de la sociedad en el
desarrollo metropolitano del AMG.

La Ruta 2042 se ha convertido en un mecanismo de planificacion participativa que
busca incorporar diversas perspectivas de diferentes sectores del AMG, donde
también los equipos técnicos del IMEPLAN recorren el territorio metropolitano para
recopilar informacion estratégica que se requiere para los instrumentos de planeacion.

Deigual forma es un mecanismo flexible que busca, a través de multiples metodologias,
generar las condiciones para incrementar el nivel y la calidad de la participacion de
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la ciudadania del AMG en la planeacion del desarrollo metropolitano. La participacion
puede ser desde la recoleccion de informacion sobre las debilidades y potencialidades
del AMG que permitirdn generar instrumentos de planeacion mas sdlidos vy justos,
hasta la elaboracion de estrategias conjuntas con el fin de mejorar la calidad de vida
de todos y todas (ver figura 4).

La Ruta 2042 es coordinada por la Direccion de Planeacion Metropolitana del
IMEPLAN vy operada por un Comité integrado por una representacion de cada una
de sus Gerencias Técnicas. A través de reuniones semanales, el Comité canaliza las
principales tematicas y problematicas de sus Gerencias, identifica los sitios o areas
importantes a visitar y planifica las jornadas de la Ruta. Lo anterior, desde un analisis
previo del territorio programado para la visita, tomando como base las Materias
Metropolitanas® y los temas de la Agenda Metropolitana.®

Las estrategias de participacion de la Ruta 2042 que funcionan como “herramientas
vinculantes” son:

Didlogos por la Ciudad: Son jornadas de trabajo en el territorio las cuales se
estructuran en funcidon de una tematica o de caracteristicas especiales del
sitio a visitar. Estas implican un dia entero de trabajo y diferentes actividades
que responden a cinco objetivos: informar, sensibilizar, contrastar, consensuar
e integrar.

Agentes que Proponen: Son sesiones especializadas de encuentro y discusion
no deliberativos, integrados por personas académicas, expertas y gestoras
de influencia en el AMG. Se disefan especificamente en una tematica con
el fin de: identificar problemas y oportunidades; definir visiones y objetivos;
alinear trabajo y esfuerzos; idear y discutir medidas y acciones estratégicas.

De la Academia a la Estrategia: Es un programa con el objetivo de mejorar el
aprovechamiento del conocimiento producido en centros de investigacion
locales.

8Materias Metropolitanas: Infraestructura vial, transito, transporte y movilidad,; Gestion del suelo, reservas territoriales, densificacion,
consolidacion urbana y el uso eficiente del territorio; Espacio Publico, Patrimonio cultural y espacios para el desarrollo industrial;
Gestion del agua y recursos hidrico; Preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, proteccion al ambiente y al patrimonio
natural, Gestidn integral de los residuos sdlidos; Prevencion y mitigacicn ante los riesgos, cambio climatico y resiliencia; Seguridad
publica; Accesibilidad y movilidad, Planeacicn del ordenamiento del territorio y asentamientos humanos, Politicas habitacionales y
las relativas al equipamiento regional y metropolitano; Infraestructura y equipamientos de caracter estratégico.

9 Temas de la Agenda Metropolitana: Seguridad ciudadana, Recuperacion de espacios publicos, Movilidad; Modelo de vivienda
(DOTs); Gestion del Medio Ambiente, Proyectos estratégicos de inversion para el desarrollo.



COMPONENTES DE LARUTA 2042 (.

Desde 2017 hemos realizado 130 JORNADAS DE DIALOGO por los 9 municipios del AMG, en las que

DIALOGAMOS CON MAS DE 1,200 CIUDADANAS Y CIUDADANOS del AMG
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Dialogos por la Ciudad

En su primera etapa (2017- 2018), se han realizado 105 jornadas de didlogo a lo largo
de los nueve municipios metropolitanos; en la segunda etapa (2020 - 2021) alrededor
de 29 jornadas. En estas 130 jornadas, han participado mas de 1,200 ciudadanas y
ciudadanos del AMG, donde se han abordado alrededor de 20 temas relacionados con
las Materias Metropolitanas y seis vinculados a la Agenda Metropolitana (ver figura 5).
De los temas de la agenda transversal del SIDmetro que han sido abordadas a través
de la Ruta 2042, son los de accesibilidad, cultura e inclusion social.

Agentes que Proponen

Derivado de esta herramienta, se han realizado 15 jornadas de trabajo enfocadas en el
proceso de construccion del Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS),
donde han participado alrededor de 125 personas de diferentes sectores para el
planteamiento de distintas problematicas, acciones y estrategias para la movilidad
urbana del AMG en materia de: Seguridad Vial; Gestion de Estacionamientos;
Movilidad Peatonal; Movilidad Regional; Movilidad Rural; Gestion e Infraestructura Vial.
Algo relevante de este proceso es la integracion de los v las integrantes de los Grupos
de Trabajo de la Mesa de Coordinacion de Igualdad Sustantiva, con el propdsito de
transversalizar los enfoques de género, inclusiéon social y de diversidad sexual en este
instrumento de planeacion.

De la Academia a la Estrategia

Desde su creacion en 2018, este ha sido un mecanismo que busca recuperar el
conocimiento generado por los centros de investigacion y universidades locales como
un bien publico, siendo un espacio para explorar y discutir el alcance de los trabajos
de investigacion y su vinculacion con las materias relacionadas con el desarrollo
metropolitano del AMG.

Se ha trabajado conjuntamente con investigadores, investigadoras y estudiantes
de posgrado sobre los temas de interés metropolitano, no sélo en el marco de la
elaboracion del PDM, sino también en torno al Banco de Proyectos Metropolitano,
el POTmet, los Planes Sectoriales vy los proyectos inscritos en las Mesas de Gestion
Metropolitana. En cada una de las actividades se ha propuesto responder por lo
menos a uno de los cinco objetivos clave de la Ruta 2042.

El primer ejercicio de colaboracion interinstitucional se realizdé en 2018, donde se
abordaron diversas tematicas de interés metropolitano y participaron mas de 90
personas (figura 6). De un total de 76 trabajos presentados, se seleccionaron 8
tesis de las maestrias de “Ciudad y Espacio Publico Sustentable” y de “Proyectos
y Edificacion Sustentables” del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Occidente (ITESO).



ORGANIZACIONES QUE HAN PARTICIPADO EN LA RUTA 2042 (2017 - 2021) FiG.os

Internacionales

Consulado de Islandia
ONU Habitat

MY World México
URBELAC

ICOMOS Jalisco

CISV

Gremiales

Cooperativa La Joya
Cooperativa “Pescadores de
Cajititlan”

Cooperativa de
Cuexcomatitlan “El Bagre y
La Carpa, S. de R.L”
Cooperativa de “San Lucas
Evangelista”

Jardin de los Nahuales
(sociedad de artesanos de
Tonald)

Productores textiles

Union de comerciantes
Asociacion de industriales de
El Salto

Asociacion de Ganaderos de
Juanacatlan

Camara Nacional de
Autotransporte de Carga
(CANACAR)

Otras

CEMEX

Cuadra Urbanismo
Aion Plan

Ortopedia urbana
Wikipolitica

Fabrica de Papel San
Francisco

Casa de Salud Huichol
Centro de Reciclaje de
[lantas (Juanacatlan)

Fuente: Elaboracion propia con base
en los datos del Comité de la Ruta
2042 de la Direccicn de Planeacion
Metropolitana del IMEPLAN.

Movilidad

* Mision Cero
* Grupo Aeroportuario del Pacifico (GAP)

Ambientales

Grupo Ecologista "El Roble"

Ruta del Recycle

Huerto Comunitario "Tlacuache Huentitan”
Huerto "Jardin Ombligo”

OPD Bosque de La Primavera

PAZ

Colectivo Agroecoldgico Teocintle

Protege y conserva AC

Amigos de Nixticuil

Colectivo ciudadano Pro Bosque Pedagogico del
agua

Huentitan Vive

Salvemos el Bosque

Sociedad Unida al Rescate de la Presa de Santa
Lucia

Asociacion Civil Agua y Ciudad

Protege y conserva AC

Mujeres de la Huizachera

Un salto de vida

Centro de Valor Agregado “La Presa Calderén”
Ruta del Recycle

Gubernamentales

Diversas dependencias de los 9 gobiernos
municipales

IMUVI

AMBU

Secretarias y Direcciones de Gobierno del Estado
de Jalisco

Consejo Ciudadano Metropolitano

Proteccion civil y bomberos Zapopan

Comision de Fomento Artesanal Tonala

Discapacidad

* Don Bosco Sobre Ruedas
» CRIT OCCIDENTE

Asociaciones civiles,
colectivos

TECHO

A.C Bioterra

Colectivo "Rescatemos la
textil”

organizacion "Todos por
Valle"

Urbansketchers
Asociacion de Colonias
Puerta del Sur
Asociacion Civil
MAAKUSHANAHARANI
"Caminemos juntos”
Jovenes Indigenas Urbanos
JIU)

Colectivo 1618
ProSociedad

Cruzada contra el Ruido
Ocupa tu Ciudad

Témala

Educativas

e ITESO
ITESM
Universidad de Guadalajara
ESARQ
ANEDUP
Red Universitaria para la
Movilidad
Colegio de Jalisco
Museo de Ciencias
Ambientales
Academia Nacional de
Arquitectura
Red de Educadores

Ambientales de Jalisco (REA)

Instituto de Investigaciones
Tecnoldgicas del Agua
Escuelas primarias

Ejidos

* Ejido San Agustin

* Ejido San Lucas Evangelista

e Unidn de Ejidos Lazaro
Cardenas.




De la Academia a la Estrategia La seleccion de los proyectos estuvo basada en la vision estratégica y en el interés

Foto: Imeplan. metropolitano de las investigaciones, a través de una revision de fondo para cada

una de las tesis seleccionadas; de igual forma también los autores y las autoras de
estas investigaciones redactaron un informe de politica publica que contaba con un
resumen ejecutivo de su trabajo.

Mas alla de los mecanismos de coordinaciony las herramientas vinculantes coordinadas
desde el IMEPLAN, es importante describir de manera breve los acontecimientos que
llevaron al desarrollo de una agenda transversal dentro del SIDmetro. En los siguientes
apartados se explicaran las politicas, planes, programas, proyectos y acciones que
se han generado para abordar cada una de las tematicas y la vinculacion entre sus
principales actores, procesos, mecanismos de coordinacion y resultados.
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MATERIAS METROPOLITANAS ABORDADAS POR “DE LA ACADEMIA A LA ESTRATEGIA” Fic.0s

Materias de interés metropolitano

1. Gestion Integral de Residuos

2. Apropiacion del espacio publico
y la sustentabilidad.

3. Gestion de riesgos y movilidad
4. Renovacion urbana, vivienda

y espacio de produccion.

S. Criterios ambientales

y planeacion del transporte

6. Acciones participativas y pedagogia
urbana para el espacio publico

7. Movilidad ciclista

8. Vivienda popular

(%2}
)
c
0
o
@
AN
c
o
[@)]
.
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ITESO,

CUAAD,

ESARQ,

Jalisco Cébmo Vamos,

INFONAVIT,

Academia Nacional de Arquitectura,
capitulo Guadalajara,

CMI,

INFONAVIT Vivienda,

Centro de investigacion y desarrollo
sostenible INFONAVIT,

Parque arqueoldgico Zapopan,
Ciudad creativa digital,

UDG CUAAD,

CUCSH Maestria en desarrollo local y
territorio,

Museo de ciencias ambientales,
Proteccidn y civil y bomberos Tonald,
UuDG,

Direccion de Obras publicas
Tlaguepaqgue,

314 arquitectos,

IJALVI,

Colegio de Jalisco,

Proteccidn civil y bomberos Zapopan,
Metropolitano en Bici,

CUAA,

Jovenes empresarios de Jalisco
Construccion,

Liga peatonal no motorizada,
SEMADET,

Colectivo ciudadano Pro Bosgque
Pedagodgico del Agua,

Techo Jalisco Asentamientos irregulares,
Grupo Agua y Ciudad Gestion hidrico,
INGESA gestion de residuos

Fuente: elaboracion propia
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METROPOLI IGUALITARIA:
TRANSVERSALIZACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN EL
SIDMETRO

centro de la discusion como las diversas desigualdades de género que persisten
aun entre hombres y mujeres se reflejan también en cada una de las escalas del
territorio (Falu, 2014). De igual forma, las disciplinas asociadas a la construccion de las
ciudades como el urbanismo, o la arquitectura, histéricamente han invisibilizado las
diferentes necesidades vy actividades de la vida cotidiana de las mujeres y nifas en las
ciudades (Falu, 2014; Punte, 2020; Segovia, 2020; UN Women, 2020).

: esde hace algunos afos, las académicas y urbanistas feministas, han puesto al

Asimismo, en la formulacion de las politicas publicas urbanas, persiste aun una
ceguera al género basada en la falsa concepcidn de su impacto neutral; sin embargo,
las desigualdades que se intersectan con el género impactan directamente vy
predeterminan la forma en la que mujeres y niflas acceden, se mueven y viven la
ciudad. Es por tal motivo, que desde el IMEPLAN se ha trabajado en incorporar la
perspectiva de género en los trabajos del SIDmetro, no solo como una mirada analitica,
sino también como el método para alcanzar la igualdad de género y una vida libre de
violencias para las mujeres y nifas del AMG.

Dentro del marco normativo que rige al SIDmetro, la perspectiva de género forma
parte de los principios rectores de politica publica de la LGAHOTDU pero no en el
marco normativo local. Es importante sefalar que el que rige al AMG, tampoco esta
limitado en incorporar los principios de la igualdad de género en los trabajos del
SIDmetro por varias razones. La primera responde al principio de jerarquia normativa,
ya que lo dispuesto en la LGAHOTDU, es de observancia obligatoria y en consecuencia
complementa la normatividad metropolitana (IMEPLAN, 2020).
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La segunda razon, responde al cumplimiento de una agenda internacional en materia
de los derechos humanos de las mujeres, como la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)®, ratificada por el
estado mexicano; y lo establecido en la Nueva Agenda Urbana (NAU) vy el Derecho a
la Ciudad, que define que para alcanzar la igualdad de género se necesita garantizar
el derecho de todas las mujeres y nifias a vivir una vida libre de discriminacion,
violencia y acoso en los espacios publicos y privados; y promover una urbanizacion
con perspectiva de género garantizando un acceso igualitario y asequible en el
uso vy distribucion espacial de los recursos como los servicios de agua potable
y saneamiento, la vivienda y tenencia de la tierra, o los sistemas de transporte
(IMEPLAN, 2020; ONU-Habitat, 2021).

La tercerarazon, responde al cumplimiento e implementacion del marco programatico
de Jalisco y del AMG, como el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco
(2018-2024), que incorpora la Igualdad de Género como uno de sus ejes transversales,
con el fin de garantizar politicas para reducir las desigualdades de género y el acceso
de las mujeres a una vida libre de violencias; y de los ejes estratégicos del PDM como
los de “Ciudad Segura y Cohesionada”"y el de “Ciudad Digna y Participativa”.?

Por lo tanto, cualquier marco normativo o programatico en los tres érdenes de gobierno
debe considerar el enfoque de género como un elemento transversal para el disefo
de cualguier politica, programa o instrumento gue busque alcanzar los objetivos en
materia de igualdad de género. Es asi como el mecanismo rector, dentro del SIDmetro
para articular esta agenda de forma transversal, es la Mesa de Coordinacion de Igualdad
Sustantiva y sus Grupos de Trabajo de Género y Desarrollo Metropolitano (creado en
2019), y el de Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (creado en 2020).

Los trabajos del IMEPLAN para transversalizar la perspectiva de género en el SIDmetro
se han enfocado en:

1. Brindar asistencia técnica a las instancias y o6rganos auxiliares en el
diseflo de politicas de igualdad de género con enfoque metropolitano;
2.Fomentar acciones para la transversalizacion de los principios de igualdad
en los instrumentos de planeacion y gestion del desarrollo del AMG;

3. Articular la vinculacion y alianzas estratégicas entre el SIDmetro vy las
organizaciones de la sociedad civil, la academia y los organismos
internacionales;

©ONU Mujeres lo define como (2011): “el marco obligatorio de cumplimiento para los paises que la han ratificado para lograr
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias; y es el marco que estipula que los Estados Parte deben
incorporar la perspectiva de género en todas sus instituciones, politicas y acciones con el fin de garantizar la igualdad de
trato, es decir, que no exista discriminacion directa ni indirecta de la mujer, asi como mejorar la situacion de facto de la mujer,
promoviendo la igualdad sustantiva o la igualdad de resultados”.

" Considera fundamental garantizar la seguridad personal de las personas del AMG, haciendo un énfasis en la que viven
mujeres y nifias dentro y fuera de sus hogares.

? Resalta la importancia de consolidar el cuidado en la ciudad, a través del disefio de una politica metropolitana del cuidado.



4.Desarrollar 'y generar insumos técnicos como investigaciones vy
documentos de trabajo sobre politicas publicas urbanas con perspectiva
de género.

Desde el IMEPLAN, la Coordinacion Técnica de Investigacion ha sido el drea responsable
de desarrollar los trabajos en materia de implementacion y seguimiento de los ejes
transversales de igualdad sustantiva y perspectiva de género en el SIDmetro (ver
figura 7), enfocando sus acciones en |los siguientes objetivos:

« Coordinar los trabajos técnicos de la Mesa de Coordinacion de Igualdad
Sustantiva y de sus respectivos grupos de trabajo.

» Desarrollar protocolos, fichas técnicas, manuales o guias que permitan
implementar medidas y acciones especificas para transversalizar e
institucionalizar la perspectiva de género en los trabajos del IMEPLAN.

 Promover talleres de sensibilizacion y capacitacion sobre la
transversalizacién e institucionalizacion de la perspectiva de género
en las politicas publicas, asi como de prevencién y erradicacion de la
violencia de género en los espacios de trabajo.

 Apoyar en la aplicacion de Acciones Afirmativas para integrar el
principio de paridad dentro de los espacios colegiados y de trabajo
derivados de las instancias de coordinacion metropolitana, al igual
que la institucionalizacidn del lenguaje incluyente en los documentos
institucionales.
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ACTORES Y RESULTADOS DE LA AGENDA DE IGUALDAD DE GENERO DEL AMG Fis.or

Instancia que

. Actor:
coordina ctores

Estado

- Coordinacion General Estratégica de
Gestion del Territorio del Estado de
Jalisco, SETRAN y SIOP.

- Coordinaciéon General Estratégica
de Desarrollo Social y la Secretaria de
Asistencia Social.

- Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres (SISEMH),
Subsecretaria de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias, Direcciones de Prevencion
de las Violencias, de Atencion a
Mujeres Victimas de Violencias y de
Acceso a las Mujeres a la Justicia; y de
Cooperacion y Gestién Internacional.

Municipios Metropolitanos

- Titulares y técnicas de los
Institutos de las Mujeres, de las
Unidades de Atencidn a la Violencia
intrafamiliar (UAVI) del Sistema DIF,
y de las Comisarias Municipales.

- Titulares de los equipos técnicos
de las direcciones de movilidad

y transporte de Guadalajara y
Zapopan.

Fuente: Elaboracion propia
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Alianzas
internacionales

Transport Gender
Lab del BID

Red de Women in
Motion

Grupo de Género
e Inclusion
del Programa
Ciudades del
Futuro de la
Embajada Britanica
en México

Cities Finance
Facility (CFF).

Sociedad Civil

Consejo
Ciudadano
Metropolitano.

Femibici

Academia

ITESO

Resultados mas relevantes

Recomendaciones de Politica Publica para la
Erradicacion de la violencia contra las Mujeres
en el AMG.

Transversalizacion de la Perspectiva de Género,
Inclusidn y Diversidad en el PIMUS.

Estudio de Contrataciones Abiertas para el
Transporte Publico con Perspectiva de Género.

Congreso 50- 50 iMas Ciudades para las
Mujeres!

Plan de accién para incorporar la perspectiva
de género en proyectos de transporte: Area
Metropolitana de Guadalajara

Investigaciones y recomendaciones de politica
publica sobre transporte y género con el
Proyecto de Aplicacion Profesional de Movilidad
Urbana Sustentable para el AMG del ITESO.



Sesion del G.T. para la
Erradicacion de la Violencia
Contra las Muejres

Foto. Imeplan.

EOUL PO A
Prevencion

ASISTENCIA TECNICA AL SIDMETRO EN EL DISENO DE POLITICAS DE IGUALDAD
DE GENERO CON ENFOQUE METROPOLITANO

Desde 2019, se comenzaron los trabajos para brindar asistencia técnica a las instancias
del SIDmetro para apoyar en la transversalizacion de la perspectiva de género en las
politicas y programas del estado y los municipios del AMG.

Por un lado, se establecieron vinculos interinstitucionales con la Coordinacion General
Estratégica de Gestion del Territorio del Estado de Jalisco, siendo una de las instancias
con las que el IMEPLAN se vincula constantemente, al ser la dependencia del estado
que agrupa a las secretarias de estado vinculadas a las materias metropolitanas, como
lo son la Secretaria de Transporte (SETRAN), la Secretaria de Infraestructura y Obra
Publica (SIOP), la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) vy
la Secretaria de Gestion Integral del Agua (SEGIA).

Esta vinculacion ha sido estratégica para impulsar una agenda de igualdad de género
en los programas rectores de estado, principalmente los vinculados al cumplimiento
de los indicadores de “desarrollo metropolitano” del Plan Estatal de Gobernanza vy
Desarrollo (2018 - 2024).

Algunos de los programas estratégicos en los que el IMEPLAN vy la Coordinacion
General Estratégica de Gestion del Territorio, a través de sus Secretarias, trabajan
conjuntamente, son los proyectos derivados del Programa Ciudades del Futuro
que permitieron articular el programa de Mi Pasaje Apoyo Mujeres; la vinculacion
con las ciudades de la Red del Transport Gender Lab del BID para compartir buenas
practicas durante el disefo del Programa de Mujeres Conductoras; y el disefo
de acciones con vision metropolitana para garantizar los derechos territoriales
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“Nocturna” Caminata de noche
para mujeres.
Foto: Gobierno de Jalisco
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y ambientales como parte del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres del Estado de Jalisco (PROIGUALDAD 2020-2024).

Por otro lado, la vinculacion del IMEPLAN con la Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres (SISEMH) ha sido fundamental, no solo por formar parte
de la Mesa de Coordinacion y los dos Grupos de Trabajo, sino también porque ha
permitido incorporar un enfoque metropolitano en los trabajos que realiza con los
municipios del AMG. Uno de los trabajos mas relevantes del SIDmetro del 2020, fueron
las recomendaciones de politica publica sobre igualdad y acceso de las mujeres a
una vida libre de violencias, dando como resultado la materializacidon de los temas
transversales y de interés propuestos por los municipios del AMG en la JCM.

En esta seccion, se explican brevemente los procesos y resultados del IMEPLAN en
los trabajos que ha emprendido para transversalizar la perspectiva de género en los

trabajos del SIDmetro.

Recomendaciones de Politica Publica para la Erradicacién de la violencia contra las

Mujeres en el AMG

La violencia contra las mujeres es un problema y un reto para todas las ciudades. La
violencia sexual que ocurre en el espacio publico como las calles, el transporte publico,
o los parques, ademas de vulnerar la integridad fisica y psicoldgica, se manifiesta
también en una serie de barreras para muchas mujeres y nifas en el acceso a sus
derechos y disfrute de su derecho a la ciudad libres de violencia.

Las dreas metropolitanas son dindmicas, las personas nos movemos por ellas sin
importar los limites territoriales predeterminados. La violencia contra las mujeres es un
problema gue no tiene limites territoriales porgue no sucede solo en un determinado
espacio urbano. Reconocer su dimensién territorial en la escala metropolitana, es
mirar al AMG como una misma ciudad que comparte los mismos problemas y necesita
soluciones en esa escala que la comprende. Por eso la coordinacion metropolitana ha
sido una oportunidad para articular politicas en la materia.

De igual forma, también ha sido un tema prioritario para la JCM. A finales del 2019,
el alcalde de Guadalajara, propuso la creacion de un Grupo de Trabajo especifico
para identificar mecanismos desde la coordinacion metropolitana para atencion a la
problematica. Entre diciembre 2019 vy junio 2020, desde el Grupo de Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres, el IMEPLAN estuvo aplicando varias metodologias
participativas para el levantamiento de informacion en la integracion de la experiencia
de los municipios metropolitanos.

Durante este periodo, participaron alrededor de 40 funcionarias y funcionarios
de los municipios metropolitanos y de la Subsecretaria de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencias de la SISEMH. Este proceso dio como resultado las



Recomendaciones de Politica Publica para la Erradicacion de la violencia contra
las Mujeres en el AMG, para articular a nivel metropolitano el marco normativo, las
politicas, programas, proyectos y acciones por parte de las instancias competentes en
la materia. Este documento técnico fue validado por el Grupo de Trabajo; después por
la Mesa de Coordinacion de Igualdad Sustantiva y aprobado finalmente por la JCM el
25 de junio de 2020.

Parte de los hallazgos de estos trabajos radica en que la falta de coordinacion, limita
el alcance de las acciones gue realizan los municipios, esto debido a la falta de
reconocimiento de las diferencias que existen del problema de la violencia en una
escala territorial. Mediante el Grupo de Trabajo, los municipios pudieron identificar
qgue comparten los mismos problemas y obstaculos a nivel institucional para atender
la situacion, lo cual abond a identificar los vacios institucionales por atender. Asi, se
plantearon las necesidades de reformar, disefar, ajustar el trabajo diario de cada una
de las instancias responsables.

Es importante sefalar que de manera normativa y programatica, el IMEPLAN no tiene
el mandato legal en la ejecucién de la politica publica en materia de igualdad de
género, o de acceso de las mujeres a una vida libre de violencias; ni tampoco ejerce
presupuesto para su implementacion. Pero, tanto el IMEPLAN, como las instancias del
SIDmetro, son responsables del desarrollo metropolitano del AMG, el cual no se puede
concebir sin incorporar los principios de igualdad sustantiva de forma transversal en
los trabajos de la coordinacion metropolitana.

Por lo tanto, tanto la Mesa como sus Grupos de Trabajo, son espacios de coordinacion
interinstitucional que reconocen y ponen al centro la importancia del territorio, y que
tienen la posibilidad de prestar mecanismos y herramientas para que las instancias con
el mandato legal y la ejecucion de presupuesto, puedan realizar de una manera mas
coordinada su trabajo. De esta manera, miramos al territorio como un ente dindmico
que se expande, crece, se transforma y comparte de manera conjunta los mismos
problemas, mas alld de los limites territoriales.

Sin duda, estos trabajos fortalecieron la institucionalidad detras de las politicas de
igualdad y de acceso de las mujeres a una vida libre de violencias, a través de la
generacion de informacién técnica que le sirva a los municipios del AMG para sus
politicas municipales bajo una légica metropolitana. De la misma manera, se lograron
entender los limitantes de la coordinacion metropolitana, pero también sus usos vy
aplicaciones con resultados concretos; de esta forma, estableciendo reglas claras,
procedimientos y espacios especificos y especializados que facilitan la coordinacion y
la articulacion del trabajo técnico.

Los resultados de trabajos como este, permiten dimensionar la importancia de
incorporar laescala del territorio metropolitano al trabajo que cada una de las instancias
involucradas realiza; y de manera paralela, la relevancia de la transversalizacion de la

perspectiva de género en los procesos de planeacion y gestion del AMG.
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Los objetivos alcanzados por el IMEPLAN con este documento de trabajo fueron:

Incorporar una vision metropolitana para atender el problema de la
violencia contra las mujeres en razon de género en el AMG;

|dentificar las areas de oportunidad y mejora que deben ser aplicados
por las dependencias del Gobierno del Estado y los municipios del AMG
para hacer mas efectiva la coordinacion interinstitucional;

Potencializar los alcances de las politicas municipales con su escalamiento
y replicabilidad a nivel metropolitano;

Fortalecer los trabajos realizados en los espacios de coordinacion como
el Consejo Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (CEPAEVIM), tomando como base la experiencia de los
municipios del AMG;

Proporcionar los elementos técnicos que deberd considerar una
Estrategia Metropolitana dentro de los marcos programaticos existentes
como el Programa para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar las
Violencias contra las Mujeres (PASE); o los que realicen los municipios
metropolitanos.

Resultados:

Recomendaciones en cinco ejes: regulaciones (marco normativo,
reglamentosy protocolos); mecanismos de coordinacioninterinstitucional;
fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades; politicas,
programas y acciones metropolitanas; sistemas de informacién y datos
abiertos.

Analisis del marco normativo, programatico y los mecanismos de
coordinacion interinstitucional sobre igualdad sustantiva, acceso de las
mujeres a una vida libre de violencias y de la coordinacion metropolitana.

Analisis multidimensional de la situacion social y econdmica de las
mujeres, adolescentes y nifas del AMG en materia de derechos humanos
como el acceso a la salud, la educacion vy la ciudad.

Panorama general de la violencia en contra de las mujeres en México y
Jalisco; y un analisis de los tipos y modalidades de violencias en el AMG.

Analisis sobre la situacion de la Administracion Publica Municipal para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en
el AMG.

|dentificacion de Oportunidades, fortalezas, amenazas y obstaculos de
una Estrategia Metropolitana.



Plan Estatal

DE GOBERNANZA Y DESARROLLO DE JALISCO

2018 - * VISION

2024

2030

* Sistematizacion de las politicas, programasy acciones que estd realizando
cada municipio del AMG.

* Lalinea base para el disefio de una Estrategia Metropolitana que pueda ser
considerada en los marcos programaticos del estado y los municipios; y

* Los lineamientos para la integracion de un Sistema de Buenas Practicas
Municipales para la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en
el AMG.

Actualmente se contindan los trabajos con la SISEMH para realizar un monitoreo del
cumplimiento de las recomendaciones, asi como la revision de su aplicaciéon en los
municipios metropolitanos, o su incorporacidn en los programas rectores del estado.

Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres v Hombres del Estado de Jalisco
(PROIGUALDAD 2020-2024)

Al formar parte de los ejes transversales del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
(2018-2024), los trabajos para el cumplimiento de los objetivos en materia de Igualdad
de Género, se articulan desde el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres en el PROIGUALDAD.

Durante el primer semestre de 2020, el IMEPLAN estuvo apoyando a la Coordinacién
General Estratégica de Gestion del Territorio en la Mesa Técnica del Sistema Estatal
para la construccion del PROIGUALDAD. Dentro de esta Mesa Técnica, se revisaron
y validaron las propuestas de indicadores del programa relativos al Objetivo 4 sobre
Derechos Ambientales y Territoriales de las Mujeres.

La SISEMH fue la instancia rectora de estos trabajos, quien a través de la Coordinacion,
junto con el IMEPLAN vy las secretarias adscritas a la misma (SETRAN, SIOP, SEMADET
y SEGIA), desarrollaron las acciones correspondientes al cumplimiento de este objetivo
dentro del PROIGUALDAD.

Durante 4 meses, el IMEPLAN estuvo acompanando a la Coordinacién y las Secretarias
en el proceso de identificacion de acciones prioritarias en materia de transporte,
movilidad urbana, cambio climatico, acceso a servicios publicos e instrumentos de
planeacion y ordenamiento territorial con enfoque de género.

Estos trabajos dieron como resultado tres estrategias, ocho lineas de accion vy
seis indicadores estratégicos orientados a medir el impacto de las acciones de
gobierno para alcanzar la igualdad de género y la autonomia de las mujeres y nifias.
Principalmente en su objetivo estratégico de: “"Garantizar la perspectiva de género en
la gestidn sostenible del territorio y de los recursos naturales, mediante la participacion
de las mujeres en la planeacion del territorio, el acceso, aprovechamiento y uso de los
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recursos naturales y el diseflo y uso de los espacios y servicios publicos urbanos vy
rurales” (SISEMH, 2020).

PROIGUALDAD fue aprobado en octubre 2020, las acciones en las que el IMEPLAN
es una de las instancias responsables son: la incorporacion de la perspectiva de
género en los Sistemas Integrales de Desarrollo Metropolitano; y la atencion de las
necesidades de mujeres y nifas en el disefo, planeacién y mejora de los espacios
publicos, equipamiento y funcionamiento urbano para consolidar su derecho a la
ciudad con seguridad (SISEMH, 2020a).

Fue mediante esta participacion y la integracion de instancias responsables del
desarrollo territorial y la planeacion urbana de la ciudad, que se identifico la necesidad
de promover, mediante el PROIGUALDAD, estas acciones que la coordinacion
metropolitana, a través del IMEPLAN, puede implementar para abonar al cumplimiento
de este marco programatico estatal. Actualmente la SISEMH, a través de su
Subsecretaria de Igualdad de Género, serd la instancia responsable en monitorear y
evaluar el cumplimiento del PROIGUALDAD, en los afos siguientes antes del 2024.

Programa Ciudades del Futuro de la Embajada Britdnica en México: proyectos de

Parabuses Incluyentes y Disefio de Tarifa Social con enfogue de género

Como parte de la cooperacion entre el IMEPLAN vy el Programa Ciudades del Futuro,
desde 2018, se ha venido trabajando en el desarrollo de una ruta de trabajo conjunta
para la seleccion de proyectos en materia de movilidad, género e inclusion social
para el AMG. Ademas del seguimiento en el proceso de seleccion de los proyectos®,
el IMEPLAN ha fungido como una instancia técnica que apoya en la elaboracion de
los estudios de prefactibilidad compartiendo informacién estratégica; asi como con
el trabajo de vinculacion entre las instancias del SIDmetro y el equipo de la alianza
implementadora del Programa Ciudades del Futuro.

Desde finales de 2019, la Coordinacién Técnica de Investigacion del IMEPLAN ha
sido la responsable de dar seguimiento a los trabajos derivados de los proyectos,
al igual que la Gerencias Técnica de Movilidad para articular las recomendaciones
en el disefo e implementacion de los proyectos. Como parte del proceso, se
han realizado reuniones vy talleres donde participaron las gerencias técnicas del
IMEPLAN, la AMIM vy la Coordinacion General de Gestion del Territorio, quien
ha sido la instancia rectora de los trabajos al interior del gobierno del estado;
principalmente con la SETRAN vy la SSAS.

5 En el tercer tomo del Libro Blanco sobre la accion internacional del AMG, se pueden consultar mas detalles relacionados con
los términos de la colaboracion con la Embajada Britanica.

¥ [as organizaciones que forman parte son PricewaterhouseCoopers (PwC), Steer Group, World Resources Institute México
(WRD) y el Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP).



Presentacion Mi Pasaje Apoyo a
Mujeres
Foto: Gobierno de Jalisco

Los dos proyectos estratégicos y sus resultados han sido:

“Parabuses, datos y disefio urbano para la inclusiéon”.

Enfocado en incrementar el acceso a mas y mejores oportunidades laborales,
educativas, recreativas y de salud garantizando el acceso y uso del transporte
publico por los grupos de poblacion con bajo nivel socioecondmico en el AMG.
Resultados del SIDmetro: Norma Metropolitana de Puntos de Parada del
Transporte Publico del AMG

“Politica tarifaria para la inclusion social”.

Busca incrementar el acceso a mas y mejores oportunidades para mujeres y
nifas en situacion de vulnerabilidad econdmica, a través del uso y acceso al
transporte publico.

Resultados del SIDmetro: Programa Mi Pasaje Apoyo Mujeres

A partir del lanzamiento oficial de la cooperacidn en septiembre de 2020, el
AMG ha recibido asistencia técnica para la planeacion de los proyectos vy su
implementacion. Derivado de las distintas actividades en los espacios del
SIDmetro, desde la Mesa Metropolitana de Movilidad, a propuesta del municipio
de San Pedro Tlaquepaqgue, se derivd la Norma Metropolitana de Puntos de
Parada del Transporte Publico del AMG a la revision y emision de observaciones
de la Mesa de Coordinaciéon de Igualdad Sustantiva.

Lo anterior bajo el entendimiento que los puntos de parada del transporte publico,
deben de ser espacios incluyentes en donde todas las personas, sin importar sus
caracteristicas, se sientan seguras. Derivado de esto, el Grupo de Trabajo de Género
y Desarrollo Metropolitano, sesiond para la emision de observaciones en materia de
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Usuaria del Transporte Publico
Foto: Gobierno de Jalisco
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perspectiva de género a la Norma Técnicas. Las observaciones emitidas por parte
de los municipios fueron remitidas a la Gerencia Técnica de Movilidad, la cual analizd
las mismas vy resolvid la incorporacion de las mismas.

Adicionalmente, desde finales de 2020, la Coordinacion Técnica de Investigacion en
conjunto con la Direccion de Movilidad y Transporte de Guadalajaray la AMIM, han venido
trabajando y apoyando a la Coordinacion de Gestion del Territorio en el componente
de movilidad ciclista del Programa de Mi Pasaje Apoyo Mujeres. Se han desarrollado
acciones para acortar brechas de desigualdades de género identificadas en el acceso al
Sistema de Bicicleta Publica MiBici, por parte de las beneficiarias del programa.

En el segundo semestre del afo, se estard trabajando en el disefio de una estrategia
y una Biciescuela con perspectiva de género y con enfoque comunitario para la jefas
de familia que aceptaron el apoyo de MiBici; en un mediano plazo se busca expandir
y replicar a nivel metropolitano y con ello, cerrar las brechas existentes en el uso de la
bicicleta por parte de las mujeres del AMG.

Resultados:

* Revision de documentos técnicos como el estudio de pre-factibilidad
de “Parabuses Seguros” y “Politica tarifaria para la inclusién social”; vy
el diagndstico para el desarrollo de un Estudio de Diseflo de Politica de
Tarifas de Transporte Social.

« Acompanamiento técnico del IMEPLAN en los talleres organizados por el
Programa Ciudades del Futuro para el seguimiento de los proyectos de
Parabuses Incluyentes vy Tarifa Social con enfoque de género.



* Disefio de un prototipo y Norma Técnica Metropolitana de Puntos de
Parada del Transporte Publico del AMG, entre la Mesa Metropolitana de
Movilidad y la Mesa de Coordinacion de Igualdad Sustantiva.

» Disefio de la ruta de trabajo para la Estrategia de Mujeres Ciclistas del
apoyo de MiBici del Programa de Mi Pasaje Apoyo a Mujeres; vy el disefo
de una Biciescuela con perspectiva de género, en conjunto con la Agencia
Metropolitana de Infraestructura para la Movilidad (AMIM) vy la Direccion
de Movilidad y Transporte del Guadalajara desde enero 2021.

ACCIONES PARA LA TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN
LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y GESTION DEL DESARROLLO DEL AMG

Ruta de Trabajo de la Mesa de Coordinacién de Igualdad Sustantiva en la elaboracién
del PIMUS.

Desde la Coordinacion Técnica de Investigacion del IMEPLAN, se han realizado
distintos trabajos de inclusion de la perspectiva de género en los instrumentos de
planeacion. Tal es el caso del Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS),
que fue presentado por la Direccién de Planeacion en la séptima sesion de la Mesa de
Coordinacion de Igualdad Sustantiva en enero de 2021.

En dicha sesion, se acordaron disefar acciones para fortalecer la transversalizacion
de la perspectiva de género, y los enfoques de inclusion y diversidad en el PIMUS.
Se propuso la integracion de los vy las integrantes de tres Grupos de Trabajo® de la
Mesa en las sesiones participativas de Agentes que Proponen de la Ruta 2042 que
se disefaron para el PIMUS. Es asi, que se desarrolld una estrategia particular, en
colaboracién con los actores que participan en los Grupos de Trabajo de la Mesa de
Coordinacion de lgualdad Sustantiva para garantizar su participacion dentro de las
actividades participativas para la elaboraciéon del PIMUS.

Como parte de los componentes de la ruta de trabajo, se establecieron cuatro ejes
enfocados en el fortalecimiento de capacidades institucionales: el acompafamiento
de parte de las secretarias técnicas de los grupos de trabajo en las sesiones de la Ruta
2042; la gestion de reuniones de seguimiento y concertacion de temas estratégicos;
y la elaboracion de insumos vy fichas tematicas como apoyo durante las sesiones de
Agentes que Proponen para el PIMUS.

5 En este proceso participan los Grupos de Trabajo de Género y Desarrollo Metropolitano, Ciudades Amigables con las
Personas Mayores y Diversidad Sexual.
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De enero a junio 2020, se impartieron de seminarios y talleres tematicos con el
objetivo de cerrar las brechas técnicas existentes de las instancias y equipos técnicos
que participan en las mesas de gestion y grupos de trabajo vinculados al proceso
de co-construccion del PIMUS, v que con ello, pudieran incidir estratégicamente
en la transversalizacion del enfoque de derechos en materia de género, inclusiéon y
diversidad en la agenda metropolitana de movilidad del AMG.

De igual forma se apostd por el desarrollo de capacidades para las vy los integrantes
de los grupos de trabajo de la MCIS con el fin de proporcionar las nociones basicas
de la movilidad con enfoque de género e inclusion social para su incidencia en las
sesiones participativas de Agentes que Proponen (AQP). Aligual que para desarrollar
y fortalecer los conocimientos en materia de perspectiva de género e inclusion social
en proyectos de movilidad para las y los integrantes de la Mesa Metropolitana de
Movilidad (MMM), asi como a los equipos técnicos del IMEPLAN vy de los municipios
que trabajan en el PIMUS.

Se realizaron sesiones tripartitas con el propdsito de reunir en un mismo espacio a las
y los integrantes de los 3 Grupos de Trabajo de la MCIS, como un punto de encuentro
para informar e identificar intereses y enfoques de cada GT para su transversalizacion
en cada tematica del PIMUS. Y con ello, fortalecer su participacion en las sesiones de
Agentes que Proponen en cada una de sus etapas. También se dio acompafamiento
en el proceso de incidencia de las vy los integrantes de los GTs activos de la Mesa
durante las sesiones de Agentes que Proponen, organizadas por la Direccion de
Planeacion Metropolitana del IMEPLAN, como parte del proceso de elaboracion del
PIMUS para la transversalizacion de la perspectiva de género, al igual que los enfoques
de inclusion y diversidad en el instrumento.

Finalmente, se ha trabajado en la elaboracién de fichas técnicas y documentos de
trabajo como insumo estratégico para los GTs de la Mesa de Igualdad Sustantiva, la
Mesa Metropolitana de Movilidad y los equipos técnicos de IMEPLAN vy los municipios
que participan en el proceso de co-construccion del PIMUS, con apoyo del “PAP de
Movilidad Urbana Sustentable” del ITESO.

De esta manera, se asegurd que estas tematicas fueron incluidas desde un inicio en
los planteamientos vy problematizaciones del instrumento mismo, sensibilizando a los
equipos técnicos de movilidad en las realidades a las que se enfrentan distintos grupos
poblacionales. De igual forma, los equipos responsables de las agendas de derechos
humanos, inclusién o igualdad, si bien conocen dichas experiencias y necesidades,
Nno necesariamente estan capacitados para reflejarlas en instrumentos de planeacion
técnicos para el mejoramiento de la movilidad en la ciudad.

Es por esto, que la combinacion adecuada entre funcionarias y funcionarios con
distintas experiencias y conocimientos, ha permitido retroalimentar de manera exitosa
los trabajos que se han venido realizando para la actualizacion y elaboracion del PIMUS,



mientras al mismo tiempo, se asegura la transversalizacion de estas perspectivas
dentro de este instrumento.

Este trabajo interdisciplinario fue el inicio de los esfuerzos posteriores de
transversalizacion de las perspectivas de género e inclusion dentro de los instrumentos
de planeacion promovidos vy desarrollados por el IMEPLAN. El desafio seguird siendo
esta inclusion dentro de todos los insumos de planeacion y gestion del AMG; por
lo cual actualmente ya se estd trabajando en la actualizacion de la Metodologia de
Impacto Metropolitano, para incorporar tematicas tanto de cambio climatico como
también de perspectiva de género e inclusion social. De esta manera, las herramientas
para la planeacion y el desarrollo de la ciudad, se vuelven cada vez mas inclusivas e
incorporan las perspectivas de todas las personas que habitan la metrépoli.

Resultados:

* Realizacion de siete seminarios vy talleres sobre movilidad, género e
inclusidon social, con la participacion de alrededor de 130 funcionarios
y funcionarias de los nueves municipios metropolitanos y el gobierno
del estado especialistas en género, derechos humanos, diversidad sexual,
asistencia social, movilidad, gestién vial, transporte, seguridad vial, entre
otras.

* Las sesiones fueron parte de una colaboracion con los equipos del
Transport Gender Lab (BID) y el “Grupo de Género e Inclusion” del
Programa Ciudades del Futuro de la Embajada Britanica en México.

* Generacion de 12 fichas técnicas con apoyo de estudiantes del ITESO,
correspondiente a cada una de las tematicas del PIMUS, con lineamientos
de cinco enfoques que permitan ser considerados al momento de discutir
cada tematica, como lo son el Género, la Edad, la Diversidad Sexual, el
Nivel Socioecondmico (NSE), la Etnicidad y la Corporalidad.

* Vinculacion con la Coordinacion General Estratégica de Gestion del
Territorio, la SETRAN, la SIOP, la Direccion de Movilidad y Transporte
del Municipio de Guadalajara; y de organismos internacionales como
el Transport Gender Lab del BID y Equipo de Género e Inclusiéon del
Programa Ciudades del Futuro de la Embajada Britanica en México.

« Participacion de los secretariados técnicos de la Mesa de Igualdad
Sustantiva y de los Grupos de Trabajos en 10 sesiones de Agentes que
Proponen sobre gestion de estacionamientos; seguridad vial; movilidad
peatonal; movilidad regional; movilidad rural; gestion e infraestructura vial.
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VINCULACION Y ALIANZAS ESTRATEGICAS ENTRE EL SIDMETRO Y LA SOCIEDAD
CIVIL, ACADEMIA Y ORGANISMOS INTERNACIONALES

Red de Ciudades del Transport Gender Lab (TGL) del Banco Interamericano de

Desarrollo (BID)

Desde 2018, el estado de Jalisco forma parte de la Red de Ciudades del Transport
Gender Lab (BID), donde parte de los primeros proyectos conjuntos se enfocaron en
el disefo del Primer Programa de Mujeres Conductoras de Transporte Publico; v la
elaboracion del Estudio sobre los Patrones de Movilidad de las Mujeres en el corredor
intermodal del Area Metropolitana de Guadalajara, que fue publicado con apoyo del
IMEPLAN en octubre 2020.

Entre 2018 y 2021, el IMEPLAN ha mantenido una vinculacion estrecha con la Red que
integra a 11 ciudades de América Latina y el Carible. El trabajo de la red ha sido clave
para la construccion de la agenda de la Mesa de Coordinacion de Igualdad Sustantiva
del AMG, a cargo de la Coordinacion Técnica de Investigacion del IMEPLAN, pero sin
duda, el equipo del Laboratorio ha sido una de las alianzas mas estratégicas en la
materia para el SIDmetro.

Resultados:

» Participacion del IMEPLAN en el Primer Encuentro Anual de Ciudades

2019 en la ciudad de Washington D.C., Estados Unidos.

Revision técnica y publicacion del Estudio sobre los Patrones de Movilidad

de las Mujeres en el corredor intermodal del Area Metropolitana de

Guadalajara.

» Participacion en seminarios, webinars y actividades del “Segundo
Encuentro Anual de Ciudades 2020: Género, transporte y tecnologia” (en
formato virtual).

« Acompanamiento técnico para incorporar reactivos sobre movilidad de
cuidado y percepcion de seguridad en la Encuesta Origen-Destino del
AMG; se compartid un analisis comparativo entre 10 encuestas aplicadas
en diversas ciudades del mundo.

» Asistencia técnica y vinculacion con las ciudades de Bogotd y Santiago
de Chile para el nuevo Programa de Mujeres Conductoras, disefado
por la Coordinacion General de Gestion del Territorio del Gobierno de
Jalisco; con apoyo del IMEPLAN se darad también acompanamiento en la
propuesta de evaluacion del mismo.

* Imparticion de cuatro seminarios y cuatro reuniones técnicas para los
municipios metropolitanos y el estado en materia de buenas practicas de
género vy transporte para la elaboracién del PIMUS.



Presentacion del Congreso

50 - 50 iMas ciudades para las
Mujeres!

Foto: Gobierno de Jalisco

Congreso 50- 50 iMas Ciudades para las Mujeres!

Con el fin de lograr una transversalizacion del enfoque de género en las politicas
territoriales y ambientales, la Coordinacion General Estratégica de Gestion del Territorio y
el IMEPLAN, en conjunto con la SISEMH, organizaron el Segundo Congreso Internacional
50-50 iCiudades para las mujeres!, iniciativa de la Red de Women in Motion con apoyo
de C40 Cities Finance Facility (CFF) y el Transport Gender Lab del BID.

El Segundo Congreso 50-50, tuvo como propdsito incentivar y generar informacion
técnica para gue las instituciones publicas y privadas incorporen la perspectiva de
género, como parte de las acciones para garantizar el acceso de las mujeres, nifias y
jovenes al ejercicio pleno de sus derechos econdmicos, politicos, sociales, culturales y
ambientales en las ciudades.

Realizado a finales de noviembre, el Congreso fue un espacio de discusion sobre los
diversos enfoques del “Derecho a la Ciudad”, asi como de los procesos y estrategias
para la transversalizacion de la perspectiva de género en los siguientes ejes:

* La gestion sostenible del territorio y de los recursos naturales;

* La participacion de las mujeres en la planeacion del territorio, de la
ciudad, de los sistemas de movilidad y de las acciones climaticas;

« El acceso, aprovechamiento vy uso de los recursos naturales;

« El diseffio y uso de los espacios, asi como el aprovechamiento de los
servicios publicos urbanos vy rurales.
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El Congreso 50-50 es una iniciativa impulsada por la Alcaldia de Bogota en el afo
2019, que a través de la Secretaria de la Mujer y la Secretaria de Movilidad, realizaron
la primera edicion de iMas Mujeres en Bicil. En el ano 2020, debido a las medidas de
distanciamiento social derivadas de la pandemia del COVID- 19, la segunda edicion se
realizd en un formato virtual.

Durante una semana, se realizaron dos jornadas de trabajo con siete conversatorios
y paneles de discusiéon virtuales, donde mujeres lideresas urbanas y especialistas
principalmente de América Latina del sector publico, academia, organizaciones de la
sociedad civil, colectivas feministas e iniciativa privada, hicieron planteamientos sobre
las estrategias para transversalizar la perspectiva de género y propiciar el liderazgo de
las mujeres en la planeacion de las ciudades.

La Agenda tematica del Congreso 50-50 fue en torno a la movilidad urbana y politicas
de transporte; ciudades y espacios publicos seguros; los feminismos en las ciudades;
y la participacion y liderazgo de las mujeres en la agenda urbana'

Se contd con la participacion de expertas en urbanismo feminista como Inés Sadnchez
de Madariaga (directora de la Catedra UNESCO de Género y Politicas de Igualdad
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion); Olga Segovia (Integrante de la Red Mujer vy
Habitat de América Latina y el Caribe); Zaida Muxi (Profesora de la Escuela Técnica
Superior de Arquitectura de Barcelona); Paula Soto Villagran (Profesora-Investigadora
en la UAM lztapalapa); Kalpana Viswanath (Co-fundadora y CEO de Safetipin); vy las
integrantes de Col-lectiu Punt 6 (cooperativa feminista de Barcelona).

Se espera que el IMEPLAN participe en la tercera edicion del Congreso 50-50, que se
realizard en la ciudad de San José (Costa Rica), a finales de afio, donde se presentaran
las buenas practicas del AMG en temas de transversalizacion de la perspectiva de
género en el PIMUS, y los avances del Programa de Mi Pasaje Apoyo Mujeres por parte
del gobierno de Jalisco.

INVESTIGACIONES Y DOCUMENTOS DE TRABAJO SOBRE POLITICAS PUBLICAS
URBANAS CON PERSPECTIVA DE GENERO

A través del trabajo seflalado anteriormente, el IMEPLAN ha generado de manera
permanente alianzas con universidades, organizaciones feministas y organismos
internacionales para el desarrollo de protocolos, investigaciones, fichas técnicas,
manuales o guias para transversalizar e institucionalizar la perspectiva de género en
los proyectos metropolitanos. Algunos de los proyectos, programas vy alianzas que se
han consolidado son:

® Todos los paneles y conversatorio se pueden consultar en el canal del Congreso 50-50: https.//www.youtube.com/channel/
UCZUBfx5mLgbgiuReZ5pAntg



Usuaria del Sistema de Bicicleta
Publica Mi Bici

Foto. Agencia Metropolitana de
Infraestructura para la Movilidad

Estudio de Contrataciones Abiertas para el Transporte Publico con Perspectiva de

Género - Women in Motion, Hivos Latinoamérica y Despacio

* Proyecto de la Red Women in Motion, Hivos Latinoamérica y Despacio, en
colaboracion con el Departamento Nacional de Planeacion de Colombia,
la Coordinacion General de Gestidn del Territorio, la SETRAN, la SISEMH
y el IMEPLAN.

* Su objetivo fue la creacion e identificacion de criterios e indicadores con
perspectiva de género como apoyo en los procesos de contratacion
abierta de los sistemas de transporte publico, y con ello, generar una
recoleccion y presentacion de datos abiertos con el fin de mejorar la
experiencia del transporte publico de mujeres y poblaciones excluidas.”

* Durante febrero de 2020 a marzo de 2021, el IMEPLAN mantuvo una
comunicacion activa con el grupo técnico responsable de la investigacion,
apoyando en la vinculacion con las instancias del SIDmetro como el
CCM, los municipios, la AMIM, entre otras; asi como con otros sectores
estratégicos del AMG como el Observatorio Ciudadano de Movilidad vy
Transporte, para la aplicacién de entrevistas, talleres participativos vy la
revision de fichas técnicas.

» Se realizaron cuatro entrevistas, tres talleres estratégicos, dos webinars
para presentar los avances del proyecto vy los resultados finales; asi como
mas de cinco reuniones de trabajo para la elaboracion de las cuatro

7 El estudio y los indicadores se pueden consultar en. https.//indicadores. mujeresenmovimiento.net/
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categorias de indicadores en: (1) Contrataciones Abiertas; (2) Operacion
y Gestion; (3) Disefio del vehiculo; e (4) Infraestructura.

* Los indicadores consideran aspectos relevantes como la movilidad
del cuidado, la prevencion al acoso y seguridad fisica de las mujeres,
la conexion entre sistemas para propiciar la intermodalidad; disefio
de terminales, estaciones y servicios complementarios; paridad en
operacion, toma de decisiones y contratacion; y la generacion de datos
abiertos acerca de los usos del sistema por género, entre otros.

Plan de accidén para incorporar la perspectiva de género en proyectos de transporte:
Area Metropolitana de Guadalajara - Cities Finance Facilities

e En el marco de la cooperacion técnica con CFF para la implementacion
de Mi Transporte Eléctrico, la primera ruta eléctrica en México, adicional
a los 5 estudios técnicos; se realizd una consultoria para la incorporaciéon
de la perspectiva de género en los proyectos de movilidad del AMG.

* Durante septiembre a diciembre de 2020, el IMEPLAN mantuvo una
comunicacion activa con el equipo de CFF en México, a través de la
Agencia de Cooperacion Alemana (GlZ), quien coordind la consultoria
en su componente de perspectiva de género.

« EI IMEPLAN fue la instancia rectora que mantuvo la vinculacion activa
con las instancias del SIDmetro, principalmente con la Coordinaciéon
de Gestion del Territorio, la SETRAN, la AMIM vy la Gerencia técnica de
Movilidad del IMEPLAN; asi como con otros sectores estratégicos del
AMG para la aplicaciéon de entrevistas vy talleres participativos.

« Este plan provee una metodologia para incorporar el enfoque de género
en todo el ciclo de un proyecto de transporte. Esto incluye desde el
proceso de eleccion del proyecto, el disefo vy planificacion del mismo, los
factores de disefio e intervencién urbana del entorno, el disefio operativo
y funcional de los servicios de transporte, su mantenimiento, hasta la
evaluacion del proyecto (incluso incorpora un aspecto sobre la atencion
a las personas usuarias).

« El Plan también incluye una Matriz de Evaluaciéon de la Perspectiva de
Género en proyectos de transporte; y un Diagnodstico institucional de
género del proyecto de transporte eléctrico del AMG, derivado de la
cooperacion con CFF.



Proyecto de Aplicacién Profesional de Movilidad Urbana Sustentable para el AMG -
ITESO

« Este proyecto profesional involucra la participacion de estudiantes de
licenciatura del ITESO, con el fin de desarrollar proyectos que mejoren
la movilidad urbana priorizando acciones enfocadas a la movilidad
peatonal, ciclista y de transporte publico bajo una perspectiva de género,
seguridad vial, derecho a la ciudad y sustentabilidad.

e Desde enero de 2020, el IMEPLAN ha venido trabajando con tres
generaciones de estudiantes del PAP de las carreras afines a las ciencias
sociales, para desarrollar investigaciones y recopilar buenas practicas en
materia de género y movilidad gue sirvan de insumos técnicos para las
instancias del SIDmetro.

* De enero 2020 a mayo 2021, el IMEPLAN ha acompanado tres proyectos
de investigacion y ha vinculado a nueve estudiantes de las licenciaturas
de Gestidon Publica y Politicas Globales, Relaciones Internacionales
y Derecho a los trabajos del SIDmetro. De esta colaboracidon se han
concretado insumos valiosos para los trabajos de transversalizacion de la
perspectiva de género en el PIMUS.

« El primer proyecto de “Aportes para la inclusion de género en el AMG:
Analisis de Politica Comparada en América Latina y la Contextualizacion
juridico-legal de la movilidad en México”, contribuyd al desarrollo de
un marco conceptual para la sistematizacion de buenas practicas en
Ameérica Latina, México y Jalisco.

« El segundo proyecto de “Criterios para la planeacion, ejecucion vy
evaluacion de procesos participativos en materia de movilidad con
perspectiva de género”, brindaron herramientas para identificar areas de
oportunidad en la integracion de la perspectiva de género en los espacios
y proceso participativos de la planeacion de la movilidad en el AMG.

« El tercer proyecto de “Conceptualizacion y analisis interseccional de las
tematicas vinculadas a la actualizacion del Plan Integral de Movilidad
Urbana Sustentable del AMG (PIMUS)”, contribuyd en el desarrollo de
fichas técnicas sobre movilidad desde un enfoque de género, inclusiéon
social y diversidad sexual para los equipos técnicos municipales,
metropolitanos y estatales que participan en el proceso de elaboracién
del PIMUS.
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Proyecto de investigaciéon aplicada Las Mujeres también se mueven: Retos para la
movilidad en el Area Metropolitana de Guadalajara - SIOP

* Es un proyecto liderado por la SIOP, donde se han establecido vinculos
con el IMEPLAN, la SISEMH vy la SETRAN con el fin de contar con un
diagndstico de las necesidades de desplazamiento de las mujeres del
AMG; asi como establecer la linea base de las condiciones actuales de
movilidad de las mujeres que permitan demostrar las mejoras a partir de
la implementacion del proyecto de Mi Macro Periférico.

¢ Desde marzo de 2020, la Direccidon General de Arquitectura y Urbanismo
de la SIOP tuvo un acercamiento con el IMEPLAN para compartir
informacion y proveer algunos de los insumos técnicos; también hicieron
una revision técnica a los reactivos sobre perspectiva de género de la
Encuesta Origen-Destino del AMG.

* EI IMEPLAN estuvo participando en una serie de reuniones y brindando
informacion derivada de los estudios de patrones de movilidad de las
mujeres en el AMG gque se desarrollaron en 2018.

* Esta serie de investigaciones han trazado como objetivo, explorar vy
entender las experiencias de una diversidad de mujeres en su vida
cotidiana; identificar las necesidades de recreacion y desplazamiento;
generar una linea base de indicadores que permita evaluar la igualdad de
género en espacios publicos; y generar una serie de recomendaciones y
lineamientos de disefo para espacios publicos con enfoque de género.

« Actualmente las investigaciones siguen en curso, en espera de retomar
algunas actividades como talleres y visitas técnicas que fueron puestas
en pausa debido a las medidas de distanciamiento social de la pandemia
de COVID-19.
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METROPOLI INCLUYENTE: CIUDADES
AMIGABLES CON LAS PERSONAS
MAYORES

a inicios del 2017, se proyectaba la idea de incluir dentro de los trabajos del
IMEPLAN vy de las instancias del SIDmetro, asuntos que fueran mas alla de la
planeacion territorial e incluyeran perspectivas de inclusion social en el desarrollo de
la metropoli, contemplando desde entonces la inclusion estratégica de las personas
mayores.

D esde la elaboracion del PDM (version 2.0) realizado a finales del 2016 vy publicado

Es por esto que dentro del Eje Estratégico “Ciudad Segura y Cohesionada” del PDM,
se plantea gque “los adultos mayores gozan de un reconocimiento de sus familias,
amigos vy la comunidad, viven sin carencias y con amor” (IMEPLAN, 2016:114). De la
misma manera, dentro del Eje Estratégico “Ciudad Digna y Participativa” se retoma
el derecho a recibir apoyo para el transporte, especificamente de personas mayores,
enunciado enla Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco (IMEPLAN, 2016:132).
Este mismo eje, plantea dentro de sus secciones diagnodsticas una especifica para la
tematica de discriminacion, donde se enuncia que una de las principales razones para
ser victima de discriminacion en la ciudad es la edad (IMEPLAN, 2016:143-146) y otra
para el cuidado en la ciudad, donde enuncia la variabilidad y reduccion de la presencia
de casas de dia o asilos para personas mayores (IMEPLAN, 2016:149).
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Finalmente, en el apartado estratégico de este mismo Eje, se plantea: “En lo referente a la
no discriminacion y al cuidado de grupos de poblacion especificos, nos orientamos hacia:

“El cuidado de la ciudad hacia sectores especificos que requieren de atencion
especial, mediante: el andlisis de oferta de cuidados y su proyeccion para
ampliar a través de una revision de las mejores practicas locales, nacionales
e internacionales en materia del cuidado, el cuidado de la ciudad hacia
poblacion infantil, ancianos y poblacion con discapacidad; y el diserio de una
politica publica metropolitana del cuidado, con perspectiva de género que
cubra gradualmente las necesidades de cuidado para nifios, adolescentes,
adultos mayores y personas con discapacidad” (IMEPLAN, 2016:157).

Si bien, enunciar partes especificas de la problematica e incluso en uno de los ejes
estratégicos, delinear algunas lineas de accion para avanzar en la atencidon de las
mismas es un avance significativo para la planeacién de la ciudad, fueron en los Ultimos
afos gue se generaron avances significativos para el delineamiento de las lineas de
accion antes mencionadas.

ANTECEDENTES

A inicios del afio 2019, la Secretaria del Sistema de Asistencia Social (SSAS), solicitd la
colaboracion del IMEPLAN para escalar a nivel metropolitano, la estrategia que habia
llevado a cabo el municipio de Guadalajara en su proceso de integracion a la Red de
Ciudades y Comunidades Amigables con las Personas Mayores de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

Estaintegracion plantea la elaboracion de un Plan Estratégico que evalle la adaptacion
de distintos aspectos de la vida urbana a las personas mayores, definiendo indicadores
especificos para monitorear su desarrollo e integracion mediante participacion activa
de las propias personas mayores. Dicho Plan Estratégico es enviado a la OMS para su

Ciudad amigable con las personas mayores

Es un entorno urbano integrador y accesible que fomente un
envejecimiento activo. Los ejes de la vida urbana que se consideran
son: espacios al aire, transporte, vivienda, participacion social, respeto
a la integracion social, participacién civica y empleo, comunicacion e
informacién, apoyo de la comunidad y servicios de salud.
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consideracion, la cual aprueba el mismo, reconoce al municipio como miembro de la
red vy solicita reportes anuales sobre su ejecucion. Dicho proceso se repite cada cinco
aflos para la actualizacion correspondiente del plan.

El municipio de Guadalajara presentd su primer Plan Estratégico en el 2016 vy fue
certificada por la OMS durante ese mismo ano. El mecanismo habia sido homologado
por Zapopan en el 2018. Estos dos municipios eran los Unicos de todo el pails,
pertenecientes a la red en ese momento. Es por esto, que el Gobierno del Estado, a
través de la SSAS, plantea como parte de su plan de trabajo, escalar esta estrategia a
nivel estatal, comenzando por el Area Metropolitana de Guadalajara.

Durante la sesion de reactivacion de la Mesa de Coordinacion de Igualdad Sustantiva
en enero de 2019, se decide por sus integrantes, incorporar esta iniciativa a los trabajos
de la misma e instaurar un Grupo de Trabajo dedicado al proceso de “Ciudades
Amigables con las Personas Mayores”.

EL CICLO DE LA RED MUNDIAL OMS DE CIUDADES AMIGABLES CON LAS
PERSONAS MAYORES Fic.08

2.- Ejecucion

1.- Planificacién 3.- Evaluacién de
los progresos

4.- Mejora
continua
Ciclos de
5 afos

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud
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ACTORES Y RESULTADOS DE LA AGENDA DE PERSONAS MAYORES EN EL AMG Ficos

Instancia que

. Actor:
coordina ctores

Municipios Metropolitanos

*El Salto: Coordinacion General de
Desarrollo Econémico, Combate a

la Desigualdad y Construccion de la
Comunidad; y su Direccion de Programas
Sociales.

*Guadalajara: Sistema DIF a través de su
Coordinacion de Programas y Direccion de
Inclusion.

*Ixtlahuacan de los Membrillos: Direccion de
Desarrollo Social

*Juanacatlan: Secretaria General y Direccion
de Desarrollo Social.

*San Pedro Tlagquepaque: Direccion General
de Politicas Publicas y su Direcciéon de
Vinculacion Metropolitana.

*Tlajomulco de Zuhiga: Sistema DIF y su
Centro de Desarrollo Integral de las y los
Adultos Mayores (CEDIAM).

*Tonala: Jefatura de Turismo y Ciudades
Hermanas; y la Coordinacion General de
Participaciéon Ciudadana.

*Zapopan: Direccion de Programas Sociales.
*Zapotlanejo: Coordinacion de Construccion

de la Comunidad; y la Jefatura de Programas
Sociales.

Fuente: Elaboracion propia
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Alianzas
internacionales

*QOrganizacion
Mundial de la Salud
(OMS)
*«Organizacion
Panamericana de
la Salud (OPS).
*Consultoria
Externa Experta
en Ciudades
Amigables con las
Personas Mayores

Sociedad Civil

Consejo
Ciudadano
Metropolitano.

Academia

ITESO

Resultados mas relevantes

*Elaboracion y Aprobaciéon de siete Planes Estratégicos
Municipales para la integraciéon de todos los municipios
metropolitanos a la Red Global de Ciudades y Comunidades
Amigables con las Personas Mayores de la OMS.

*Elaboracion y Aprobacién del “Plan Estratégico para
una Metropoli Amigable con las Personas Mayores”

e integracion del AMG a la Red Global de Ciudades y
Comunidades Amigables con las Personas Mayores de la
OMS.

*Transversalizacion de la perspectiva de inclusion de este
grupo etario en instrumentos de planeacion de la ciudad
como el Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable
(PIMUS).

*Elaboraciéon conjunta de la Declaratoria de los Derechos de
las Personas Mayores residentes en el AMG y su aprobacion
por los nueve ayuntamientos metropolitanos.

*Propuesta de acciones dentro del Programa de Seguridad
y Vejez, coadyuvando con las autoridades responsables en
el tema como la Policia Metropolitana de Guadalajara y la
Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco.

*Elaboracion de un inventario de equipamiento y servicios
de utilizacion prioritaria por parte de las Personas Mayores
en el AMG.




Plan Estratégico
para una Metrépoli
Amigable con las
Personas Mayores

Dicho Grupo de Trabajo tuvo su primera reunion el 5 de marzo del 2019, en la cual se
le presentaron a las areas designadas de los municipios metropolitanos, el proceso vy
componentes de la Red Mundial de Ciudades Amigables con las Personas Mayores
(ver figura 8), asi como una propuesta de Plan de Trabajo para lograr que los siete
municipios faltantes (El Salto, Ixtlahuacédn de los Membrillos, Juanacatldn, San Pedro
Tlaguepaqgue, Tlajomulco de Zuiiga, Tonald y Zapotlanejo) pudieran integrarse a la
red; y ademas se desarrollara un Plan Estratégico para toda la metropoli, buscando
asi que, el AMG se conformard como la primer red metropolitana en ser declarada
como metrépoli amigable a nivel mundial. En esta primera sesién vy a lo largo del
trabajo realizado por el Grupo de Trabajo, se ha buscado siempre contar con la
participacion remota o presencial, de representantes de la OMS vy la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), asi como también del Instituto Nacional de Geriatria,
para constantemente retroalimentar y validar los trabajos (ver figura 9).

Plan Estratégico para una Metrépoli Amigable con las Personas Mayores

A partir de entonces, con el apoyo de la SSAS y un equipo especializado dirigido por su
Directora de Proyectos Estratégicos, Maria del Carmen Bayardo Solérzano vy el asesor
especializado en temas de personas mayores, Roberto Garcia Martin, se comenzd a
trabajar con los municipios metropolitanos en el desarrollo de sus planes estratégicos.
Adicionalmente, se elabord una “Estrategia Metropolitana para las Personas Mayores”,
la cual se integro por los avances principales en la elaboracion del Plan Metropolitano,
como lo son la Fundamentacion Normativa, el Diagndstico General, el Modelo de
Gestion para la Red Metropolitana y una Cronologia tentativa. Dicho documento fue
presentado ante autoridades de la OMS el 25 de julio del 2019, anunciando el avance
gue se habia tenido con los municipios vy la intencion de continuar trabajando para la
integracion del AMG a esta red de ciudades y comunidades a nivel global.

Durante el resto del 2019 e inicios del 2020, se trabajo intensamente en la realizacion
de los siete planes municipales faltantes; asi como también se realizaron cuatro
talleres con autoridades estatales y metropolitanas para la elaboracion del “Plan
Estratégico para una Metrépoli Amigable con las Personas Mayores”. Dichos trabajos
concluyeron el 12 de marzo del 2020, cuando fue aprobado por el Grupo de Trabajo
correspondiente; el cual fue turnado a la Mesa de Coordinacion de Igualdad Sustantiva
para su aprobacion el 25 de junio del mismo afo, y posteriormente por la Junta de
Coordinacion Metropolitana en su sesion ordinaria del 9 de julio del 2020.

Dichos planes estan compuestos de manera general por una presentacion de los
municipios metropolitanos; una introduccion al contexto especifico de cada uno de
ellos; una descripcion de los principales antecedentes; una fundamentacion normativa
y programatica del plan mismo y su metodologia de construccion; diagndsticos
precisos sobre el municipio y los resultados de una consulta ciudadana a personas
mayores sobre el estatus actual de su municipio; y finalmente un plan de accién
especifico para cada uno de los municipios y el respectivo modelo de gestion e

implementacion que deberan realizar.
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En el caso especifico del Plan Estratégico para una Metropoli Amigable con las
Personas Mayores, se tomo la misma estructura que los planes municipales pero se
sumo la definicion del marco conceptual que se utilizd para su desarrollo, basado
en el Marco Logico para identificar problemas, objetivos y alternativas a nivel
metropolitano para la atencion de las tematicas abordadas conjuntamente por
todos los planes municipales, asi como la identificacion de nuevas problematicas
identificadas a esta escala. Se afiadid una seccion sobre la vision metropolitana que
contenia el documento, enunciando que el escalamiento de esta estrategia, resultaba
en mas que simplemente la suma de las partes municipales, sino consistia en un nuevo
enfoque para ver y analizar la problemaética de atencion y adaptaciéon de la ciudad a
las personas mayores; vy finalmente se realizd una sintesis de la consulta ciudadana a
personas mayores a escala metropolitana

Los procesos de validacion y aprobacion de estos documentos fueron retrasados
durante algun tiempo debido a la pandemia originada por el SARS CoV-2 a la cual
la OMS tuvo gue prestarle su mayor atencion durante el 2020. Sin embargo, se logré
obtener los reconocimientos correspondientes para los municipios metropolitanos y
sostener un evento presencial el 6 de octubre del mismo aflo para que las alcaldesas
y los alcaldes recibieron de manera formal el certificado de pertenencia a la Red
Mundial de Ciudades y Comunidades Amigables con las Personas Mayores de manos
del representante de la OMS y OPS en México, Cristian Roberto Morales Fuhrimann.

Durante este mismo evento, se entregd formalmente a esta representacion, la carta de
intencion del AMG para pertenecer también a dicha red, asi como el Plan Estratégico
correspondiente. Dicha solicitud fue aceptada vy el certificado fue recibido por el
IMEPLAN en febrero del 2021.

Como parte esencial del planteamiento del “Plan Estratégico para una Metropoli
Amigable con las Personas Mayores”, se definid que el Grupo de Trabajo
correspondiente no clausurara sus labores sino mas bien fuera el responsable a nivel
metropolitano de asegurar la implementaciéon del plan en los aflos subsecuentes, asi
como generar la informacion correspondiente para los reportes necesarios.




Esto también, para embonar en la gestion del Plan Estratégico con el modelo de
gestion tradicional de las Ciudades Amigables con las Personas Mayores, en las
cuales se establece un Comité Técnico para el seguimiento de la implementacion del
Plan. Es asi que, dicho GT se convirtidé en términos practicos en el Comité Técnico
requerido vy, ahi se encuentran los responsables de la implementacion de los planes
municipales en cada uno de los municipios metropolitanos. Mediante este esquema
reportan sus avances, asi también, trabajan de manera conjunta en las distintas
estrategias planteadas en el plan de accidon metropolitano.

Resultados:

* Realizacion de 12 sesiones del Grupo de Trabajo de “Ciudades Amigables
con las Personas Mayores”.

» Elaboracion de la agenda de trabajo 2021-2022 para el Grupo de Trabajo
“Ciudades Amigables con las Personas Mayores”.

* Revision de la normativa municipal sobre la atencién a las Personas
Mayores.

* Revision de la implementacion de los modelos de gestion en los
municipios metropolitanos.

« Transversalizacion de la perspectiva de inclusion de este grupo etario
en instrumentos de planeacion de la ciudad como el Plan Integral de
Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS).

« Conocimiento sobre la Ruta 2042 y el planteamiento para el trabajo en
conjunto con la misma.

* Revision del proyecto de Mi Macro Periférico y emision de observaciones
para la accesibilidad de personas mayores.

* Vinculacion con la Agencia Metropolitana de Bosques Urbanos (AMBU)
para el planteamiento de acciones para aumentar la accesibilidad de los
espacios para personas mayores.

e Elaboracion conjunta de la Declaratoria de los Derechos de las
Personas Mayores residentes en el AMG vy su aprobaciéon por los nueve
ayuntamientos metropolitanos.

* Propuesta de acciones dentro del Programa de Seguridad y Vejez,
coadyuvando con las autoridades responsables en el tema como la
Policia Metropolitana de Guadalajara y la Secretaria de Seguridad del
Estado de Jalisco.

« Elaboracion de un inventario de equipamiento y servicios de utilizacion
prioritaria por parte de las Personas Mayores en el AMG.

Durante el resto del 2021, se tendrd que elaborar un plan de trabajo para las
acciones a llevarse a cabo a través del Grupo de Trabajo durante el 2022. Mediante
estos avances, se ha logrado iniciar la implementacién del “Plan Estratégico para
una Metrépoli Amigable con las Personas Mayores”, asi como generar la evidencia
necesaria para los reportes anuales que se requieren enviar a la OMS. Para mantener
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la acreditacioén, dichos reportes se tendran que generar anualmente, y a finales del
2024, serd necesario realizar la evaluacion completa del plan de accion, identificar
los avances respectivos, asi como los pendientes y realizar un nuevo plan estratégico
para la metropoli y, ponerlo nuevamente a consideracion de la OMS para renovar la
certificacion correspondiente.

Adicional a estos avances, es importante mencionar que el trabajo gue se ha realizado
al respecto ha abonado a la transversalizacion de la inclusidn de personas mayores
en otros aspectos de la planeacién de la ciudad vy, los documentos generados
servirdn como un insumo en las actualizaciones de los instrumentos de planeacion,
especificamente la siguiente version del PDM.

Como se puede ver en los temas trabajados dentro del GT, serd necesario elaborar
acciones especificas alrededor de cada tematica urbana de importancia para las
personas mayores consensuadas con las instancias correspondientes vy trabajar en su
implementacion en los afios siguientes. Si bien el Plan Estratégico es un gran avance,
es apenas el comienzo de una larga ruta para visibilizar y atender la inclusion de
personas mayores a la planeacién y desarrollo de la ciudad.

La funcionalidad de este instrumento para la ciudad y sus habitantes, no solamente esta
relacionada a las contribuciones que puede hacer a los mecanismos y documentos de
planeacion de la ciudad, sino también a la generacion de politicas publicas concretas
a corto, mediano vy largo plazo para la atencion de este grupo etario de atencion
prioritaria.
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METROPOLI DIVERSA: INTEGRACION DEL
ENFOQUE DE DIVERSIDAD SEXUAL

on el inicio de la administracion estatal del Estado de Jalisco 2018-2024, dentro

del “Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2024", se incluyd como

prioridad generar acciones para disminuir las brechas de desigualdad que
enfrentan las poblaciones histdricamente discriminadas. Parte de estas desigualdades
se reconocen desde los grupos prioritarios de atencion y disefio de las politicas
publicas estatales, como las juventudes, las personas con discapacidad, las mujeres,
las personas migrantes, las comunidades indigenas y la poblacion de la diversidad
sexual y de género.

El PDM, en sus ejes estratégicos de Ciudad Segura y Cohesionada busca garantizar
la “Seguridad Humana”, la cual implica la garantia de los Derechos Humanos de
poblaciones en situacion de pobreza, desempleo, marginacion y exclusion social. Asi
también, dentro del eje Ciudad Digna vy Participativa, se considera a la “Discriminacion”
y sus implicaciones en la participacion y desarrollo de las personas. Finalmente, dentro
del eje transversal “Derechos Humanos”, se retoman los derechos civiles y politicos,
los cuales implican la no discriminacion, libertad de expresion, libertad de asociacion,
entre otros. EI POTMet también considera que entre los problemas del AMG estan
la exclusion social, politica y econdmica de grupos como las mujeres, personas con
discapacidad, indigenas, y de la diversidad sexual, entre otros (IMEPLAN, 2020).
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Laincorporacion de la agenda de los derechos de la personas LBTTTIQ+ en los trabajos
del SIDmetro, surge a propuesta de la Direccion de Diversidad Sexual del Gobierno
de Jalisco en diciembre del afio 2019. Esta Direccidn envid una solicitud formal al
IMEPLAN para evaluar la creacion de un Grupo de Trabajo de “Diversidad Sexual”,
como parte de los trabajos de la Mesa de Coordinaciéon de Igualdad Sustantiva.

Esta solicitud fue aprobada por las vy los integrantes de dicha Mesa en enero de 2020,
dando inicio formal a las actividades del Grupo de Trabajo, integrado por la Direccion
de Diversidad Sexual de la Subsecretaria de Derechos Humanos del Gobierno de
Jalisco; titulares de dreas enfocadas y vinculadas a temas de Diversidad Sexual, Género
y Derechos Humanos; el CCM; vy es coordinado por la Coordinacion de Vinculacion
Metropolitana, con apoyo de la Coordinacion Técnica de Investigacion del IMEPLAN
(ver figura 10).

El objetivo del Grupo de Trabajo es consolidarse como un espacio generador de
herramientas que promuevan y faciliten la incorporacion de una perspectiva de
Derechos Humanos de las personas LGBTQI+ en las politicas publicas de los municipios
metropolitanos del AMG. Esto, de manera principal y prioritaria en los dmbitos de la
coordinacion metropolitana: el uso del espacio publico, la movilidad, la vivienda, entre
otros; y con esto se pueda garantizar que el Derecho a la Ciudad sea accesible para
las personas de la diversidad sexual y de género.

Desde su creacion formal, este Grupo de Trabajo ha desarrollado seis sesiones de
trabajo, donde se definid como objetivo principal dentro de los primeros dos anos de
gestion generar un diagnodstico, el desarrollo de una estrategia y la generaciéon de una
guia metropolitana para la incorporacion de los Derechos Humanos de la poblacion
de la diversidad sexual y de género en las politicas metropolitanas del AMG, para
finalmente disefar indicadores metropolitanos enfocados en diversidad sexual con
Derecho a la Ciudad.

De enero 2020 a julio 2021, los trabajos de la Agenda de Diversidad Sexual se han
enfocado en la elaboracion de un Plan de Trabajo y Cronograma de actividades para la
primera etapa; asi como talleres dirigidos a las y los integrantes del Grupo de Trabajo,
por parte del equipo técnico de IMEPLAN, acerca del funcionamiento del Sistema
Integral de Desarrollo Metropolitano del AMG.

De igual forma, se han realizado capacitaciones en temas de Diversidad Sexual para
las y los integrantes del Grupo de Trabajo, por parte de la Direccion de Diversidad
Sexual, con el objetivo de explicar el contexto legal, politico y social a nivel local e
internacional sobre la agenda en Diversidad Sexual. Se hizo también un mapeo de
las politicas en los 9 municipios del AMG, gque permitié identificar los avances vy
oportunidades en la agenda de diversidad sexual y de género, principalmente desde
la garantia de los Derechos Humanos.



ACTORES Y RESULTADOS DE LA AGENDA DE DIVERSIDAD SEXUAL EN EL AMG ris10

Instancia que
coordina

Actores

Municipios Metropolitanos

*El Salto: Direccidn de Registro Civil.
*Guadalajara: Direccion de Derechos Humanos
*Ixtlahuacan de los Membirillos: DIF Municipal.

*Juanacatlan: Secretaria Particular de
Presidencia.

*San Pedro Tlaguepaque: Coordinacion General
de Desarrollo Econémico y Combate a la
desigualdad.

*Tlajomulco de Zudiga: Direccion de Innovacion
Social.

*Tonald: Instituto Municipal de la Mujer.

Sociedad Civil:

*Zapopan: Direccion de Inclusion y su Jefatura

de atencion a personas de la diversidad sexual. Consejo

Ciudadano

«Zapotlanejo: Instituto Municipal de la Juventud. Metropolitano.

Alianzas
internacionales
Organizacion de los

Estados Americanos
(OEA).

Fuente.: Elaboracion propia

Resultados mas relevantes

*Capacitacion sobre el modelo del Sistema Integral de
Desarrollo Metropolitano del AMG (SIDMetro).

*Capacitacion sobre la operacionalizacion de indicadores
acerca de los Derechos y la Agenda de Diversidad Sexual,
a partir del Taller “Guia para la Operacionalizacion de los

Indicadores del Protocolo de San Salvador”.

*Creacion del “Sistema de Monitoreo de la Agenda LGBT+
en el AMG” en colaboracioén con la Direccion de Diversidad
Sexual y el Instituto de Informacion Estadistica y Geografica
(IEG).

*Mapeo Metropolitano de las politicas, programas y
acciones de los derechos humanos de las personas
LGBTTTIQ+ de los nueve municipios metropolitanos
como parte de los trabajos de la “Estrategia de
internacionalizacion”.

¢Inicio de los trabajos en la “Guia para la incorporacion
de la perspectiva de diversidad sexual en las politicas
metropolitanas del Area Metropolitana de Guadalajara”.




Primer adopcicn lesbomaternal
en Jalisco
Foto: Gobierno de Jalisco
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Como resultado de este ejercicio, se identificd que los municipios de Zapopan vy
Tlajomulco de Zuniga destacan el desarrollo de programas y eventos a la agenda de
diversidad sexual, aprobaciones, reglamentos, acuerdos y disposiciones de cardcter
general en sus respectivos ayuntamientos; el municipio de Guadalajara, recientemente
cred una Direccion de Derechos Humanos; en San Pedro Tlaquepague vy El Salto
existe una agenda enfocada en capacitaciones a su funcionariado interno en temas
de diversidad sexual y de género, asi como en la garantia de los derechos humanos.

El mapeo de las politicas municipales permitié alinear las prioridades del Grupo
de Trabajo, principalmente para focalizar los insumos técnicos y con ello, dirigir vy
acompafar el diseflo de un marco programatico a nivel municipal para transversalizar
la perspectiva de diversidad sexual. Este proceso dio como resultado el desarrollo de
dos insumos concretos: un Sistema de Monitoreo de la Agenda LGBT+ en el AMG; y
una Guia para la incorporacidn de la perspectiva de diversidad sexual en las politicas
metropolitanas del AMG.

Como parte del proceso de desarrollar estos insumos técnicos, se realiza el taller sobre
la “Guia para la Operacionalizacion de los Indicadores del Protocolo de San Salvador”,
por parte de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) dirigido a las vy los
integrantes del Grupo de Trabajo para profundizar en el tema de la Diversidad Sexual
en México y en América Latina. En este taller participaron alrededor de 40 personas,
incluido el personal de las areas técnicas de planeacion y disefio de indicadores de los
9 municipios y del Gobierno del Estado, incluidas las 4 Coordinaciones Estratégicas
de Seguridad, Desarrollo Social, Crecimiento y Desarrollo Econdmico, y Gestion del
Territorio; asi como al Instituto de Informacion, Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG).



Sistema de Monitoreo de la Agenda LGBT+ en el AMG

La agenda de la diversidad sexual y de género, tradicionalmente ha concentrado su
trabajo en el dmbito legislativo. Esto ha generado un vacio en materia de politica
puUblica para gue las administraciones municipales lleven a cabo acciones o politicas
de los derechos humanos de las personas LGBTTTIQ+ en el AMG.

Ante este contexto, se desarrollaron los objetivos del “Plan de Trabajo 2021” del Grupo
de Trabajo, dentro de los cuales se proyectaba monitorear los avances de la agenda
LGBTQI+ en los municipios metropolitanos. Una vez aprobado este objetivo por el
Grupo de Trabajo, a propuesta de la Direccion de Diversidad Sexual, se suma a los
trabajos al Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco (IIEG),
dependencia con la gue ya se venia desarrollando un monitor estatal en la materia.

Desde enero de 2021, se ha venido trabajando en el desarrollo del Monitor, en la
sistematizacion de la informacion de los municipios del AMG, el desarrollo de un
indice de cumplimiento vy la georreferenciacion de un mapa interactivo. Este Monitor
se compone por 13 variables que abordan y garantizan los derechos de las personas
LGBTQI+, desde la visidon ejecutiva de los municipios del AMG y del Estado. Cada
una de las variables estan vinculadas con las obligaciones adoptadas por México en
tratados internacionales en materia de Derechos Humanos, mayoritariamente en el
protocolo de San Salvador.

Para hacer el levantamiento de la informacién con los municipios, la metodologia del
monitor contempla una serie de preguntas ponderadas en un ranfo de menor a mayor
impacto, comenzando por la de mayor que es la visibilidad, la capacitacion, el disefio
normativo y organico del ayuntamiento, el presupuesto, los mecanismos para prevenir
y eliminar la discriminacion y la participacion politica.

Durante cinco meses, el IMEPLAN ha estado trabajando con los municipios para
sistematizar su informacion y cuenten con las herramientas suficientes para desarrollar
acciones en favor de dicha poblacién. Actualmente, después de un seguimiento
exhaustivo a la informacion en cada uno de los municipios del AMG vy del interior del
Estado, este monitor se encuentra en su etapa final, que consiste en la validacion de
informacion por parte del equipo técnico del Grupo de Trabajo, asi como ajustes a la
plataforma virtual para presentarse en agosto de 2021.

Una vez publicado el Monitor, todas las personas, gobiernos e instancias de la sociedad
civil, podran tener acceso de manera practica, no solo a medir los avances y retrocesos
que los municipios de Jalisco tengan en esta materia, sino también a proponer, guiar
y orientar a las administraciones municipales hacia el tipo de acciones que podrian
desarrollar para cumplir y avanzar en esta agenda.
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Guia para la incorporacidon de la perspectiva de diversidad sexual en las politicas
metropolitanas del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG)

A pesar de que la agenda por los derechos humanos de la poblacion LGBTTTIQ+ lleva
muchos afos de lucha vy visibilizacidn en nuestro pals, principalmente en las ciudades,
se ha identificado la necesidad de contar con un acervo consolidado de informacion
en esta materia. Es por eso, que desde el Grupo de Trabajo se propuso el desarrollo de
una “Guia para la incorporacion de la perspectiva de diversidad sexual en las politicas
metropolitanas del AMG.”

Esta iniciativa propuesta en primera instancia por la Direccion de Diversidad Sexual, y
posteriormente avalada por la Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo, se propuso de
manera formal para integrarse a los objetivos del Plan de Trabajo 2021 de este Grupo;
lo cual fue aprobado por todas las instancias que lo integran.

Esta Guia, tiene por objetivo, reflejar las mejores practicas y politicas publicas en
materia de Diversidad Sexual en distintos paises y ciudades de México, vy agregar
visiones de personas expertas en el tema de la Diversidad; a través de la presentacion
de diagnosticos del marco normativo del derecho internacional de los Derechos
Humanos, y su contexto histérico y social. A partir de buenas practicas de otros
gobiernos ejecutivos, se busca orientar el desarrollo de propuestas de politica publica
para el reconocimiento y erradicacion de las brechas de desigualdad por orientacion
sexual e identidad de género; vy finalmente concluir con los retos y avances en el AMG.
Esto, con la finalidad de generar el primer compendio sobre el tema a nivel local y ser
un insumo para el disefo del marco programatico de los municipios del AMG.

Actualmente, ya se trabaja en la incorporacion de voces de personas expertas en
Derechos Humanos de la poblacion LGBTTTIQ+, gobernanza, gestién y politicas
publicas; personas promotoras de esta agenda desde la academia, el sector publico
nacional y local y de Organismos de la Sociedad Civil. Todo esto a partir de las alianzas
que se han tejido, por parte de los trabajos en este Grupo de Trabajo, del IMEPLAN, y
principalmente, de la Direccidon de Diversidad Sexual de Jalisco.

El aporte y alcance que pretende tener esta Guia hacia la ciudadania en general, es
justamente dotar de informacioén y visibilizacién la agenda en pro de los Derechos
Humanos en Diversidad Sexual a nivel local, y con esto, lograr que se comience un
compendio de informacioén y referencias de casos de buenas practicas de otros paises
de la regién vy de ciudades a nivel nacional.



Marcha del Orgullo 2019
Foto: Gobierno de Jalisco

ACCIONES EN CURSO DE LA AGENDA DE DIVERSIDAD SEXUAL EN EL AMG

Caracterizacion de la Encuesta de las personas LGBTQ+ del Area Metropolitana de

Guadalajara (AMG).

En la sexta y Ultima reunion de este Grupo de Trabajo en Diversidad Sexual, se propuso
a las y los integrantes por parte del Secretariado Técnico del mismo, que, a raiz de
la necesidad de la generacién de datos e informacion en la agenda en Diversidad
Sexual referente en temas de Planeacion, Gestion y Desarrollo de la metropoli, como la
movilidad; y a partir de la colaboracién con la que cuenta la Mesa de Coordinacion de
Igualdad Sustantiva con la red de ciudades de Transport Gender Lab (BID), se buscd
la colaboracion para generar el estudio denominado: Caracterizacion de la Encuesta
de las personas LGBTQI+ del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG).

Esta propuesta se aceptd de forma unanime por el GT, y se acordd desarrollar en el
segundo semestre del aflo 2021; con el objetivo de centrarse en la elaboracion de
una encuesta referente a la movilidad de las personas de la comunidad LGBTQI+ en
el AMG, en colaboracion con personal del BID. Actualmente se trabaja en una ficha
donde se plasman los objetivos y metodologia que llevara este estudio vy, en una etapa
posterior, se buscara la vinculacion con instancias como el IIEG, para lograr consolidar
la aplicacion de esta, y en futuro, proyectarse en el SIGmetro.

El alcance gue se pretende conseguir es lograr satisfacer y visibilizar las demandas de
las personas de esta comunidad en planes como el PIMUS, lo cual abonara, ademas
de generacion de datos actualizados vy precisos para las personas LGBTQ+, también a
una movilidad mas inclusiva y segura para todas las personas que habitamos el AMG.
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Estrategia de internacionalizacién.

Durante el segundo semestre del afio 2020, se desarrollo, por parte del Grupo de
Trabajo, en desarrollar una “Estrategia de internacionalizacién” con distintos gobiernos
de la region, a través de la Gerencia Técnica de Cooperacion Internacional de
IMEPLAN, desde la cual se buscd activar ciertas lineas de busqueda de cooperacion
y recopilacidon de informacioén para dar a conocer donde nos encontramos respecto a
la Agenda en Diversidad vy, con esto, poder mostrarlo a los posibles cooperantes. Esto,
como una etapa inicial y exploratoria.

Debido, en gran parte, a la actual pandemia del SARS-CoV-2 dicha estrategia se
pospuso. Sin embargo, en el primer trimestre de este afno 2021 se retomod el tema,
generando una ficha donde se plasmo todo el sustento con los trabajos y objetivos de
este Grupo de Trabajo; asi como la agenda y avances en cada uno de los 9 municipios
metropolitanos con informacién especifica y aterrizada, para presentar en proximas
reuniones con gobiernos de distintos paises de la region.

Resultados:

* Dos capacitaciones para el Grupo de Trabajos sobre el modelo de
gobernanza del AMG.

* Un taller de sensibilizacion sobre la “Guia para la operacionalizaciéon de los
Indicadores del Protocolo de San Salvador” por parte de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), con la participacion de mas de 40
funcionarios y funcionarias estatales y municipales.

* Mapeo de las politicas en los 9 municipios del AMG para identificar los
avances y oportunidades en la agenda de diversidad sexual y de género,
principalmente desde la garantia de los Derechos Humanos.

e Elaboracion del Plan de Trabajo 2020-2021 para el Grupo de Trabajo
“Diversidad Sexual”.

* Desarrollo de una Guia para la incorporacion de la perspectiva de
diversidad sexual en las politicas metropolitanas del Area Metropolitana
de Guadalajara (AMG)




* Desarrollo del componente metropolitano del Sistema de Monitoreo de
la Agenda LGBT+ en el AMG, en conjunto con la Direccidn de Diversidad
Sexual de Jalisco y el IIEG.

 Participacion en las sesiones de Agentes que Proponen de la Ruta 2042
para la transversalizacién de la perspectiva de inclusiéon en instrumentos
de planeaciéon de la ciudad como el Plan Integral de Movilidad Urbana
Sustentable (PIMUS).
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JUSTICIA CIVICA METROPOLITANA

= | Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica fue aprobado el 8 de julio de 2019,
— mediante el acuerdo 03/XLIV/19 en la XLIV sesion ordinaria del Consejo Nacional
b de Seguridad Publica con la finalidad de dar cumplimiento al “Eje de Justicia y
Estado de Derecho” del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. La justicia civica es “el
conjunto de procedimientos e instrumentos de Buen Gobierno orientados a fomentar
la Cultura de la Legalidad y a dar solucion de forma pronta, transparente y expedita
a conflictos comunitarios en la convivencia cotidiana en una sociedad democratica”
(Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, 2021: 16).

Si bien no es un tema de interés metropolitano como tal establece en la Ley General, el
tema de seguridad si se considera, por lo tanto, el enfoque de Justicia Civica puede ser
un mecanismo con oportunidades para abordar algunas de las materias establecidas
en la agenda metropolitana o de temas de interés de la JCM. De igual forma, la
coordinacion metropolitana puede ser una base importante para articular y mejorar
los trabajos coordinados entre los nueve municipios del AMG, ya que cada municipio
puede regular vy sujetar el modelo a sus necesidades, y mas allad de su aplicacion, todos
los municipios utilizan el mecanismo de la justicia civica.

El tema de Justicia Civica fue una propuesta del municipio de Tonald gque se presentd
en una sesion ordinaria de la JCM en noviembre de 2019. Su objetivo principal
radicaba en trabajar de manera coordinada los Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias (MASC) como las audiencias publicas, o la actuacion policial con un
enfoque de proximidad.
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La propuesta de Tonalad consistid principalmente en:

1. Crear una Mesa de Coordinacion de Justicia Civica;

2.Institucionalizar e implementar un modelo homologado de justicia civica
en la metropoli;

3.Generar una base de datos que se alimente con informacion de incidentes
para buscar atencién focalizada.

La propuesta también planteaba como sus objetivos: promover la prevencion para
que los conflictos no escalen a conductas delictivas o actos de violencia, proveer
una solucidén de manera agil, transparente y eficiente a los conflictos comunitarios;
mejora la convivencia cotidiana; fomentar una cultura de la legalidad; y disminuir de la
reincidencia en faltas administrativas.

Por acuerdo de la JCM, el IMEPLAN fue la instancia responsable de analizar la
propuesta y emitir una opinidn técnica, siendo presentada en la sesion ordinaria del
12 de diciembre del 2019, en el cual se seflald que en un marco de coordinacién vy
desarrollo institucional serfa otra instancia la responsable de atender, en este caso la
Policia Metropolitana de Guadalajara (PMG), a través del disefo de politicas publicas
especificas en la materia.

El 22 de julio de 2020, se llevaron a cabo una serie de reuniones entre el IMEPLAN
y el municipio de Tonald, y a través de este proceso se identificd la necesidad de
implementar un modelo homologado entre los nueve municipios, focalizando los
trabajos principalmente en la generacidn de las herramientas necesarias para la
homologacion en la captura de datos, y con la debida participacion de la PMG.

Derivado de estas reuniones, en septiembre de 2020, se presenta ala JCM la propuesta
concreta de creacién e instalacion de la Mesa de Coordinacion de Justicia Civica,
trazando tres objetivos:

1. Institucionalizar e implementar el Modelo Homologado de Justicia Civica
en el Area Metropolitana de Guadalajara;

2.Desarrollar, construir e implementar una plataforma que logre la
interoperabilidad entre las bases de datos generadas por los municipios
metropolitanos, permita contar con informacion focalizada de incidentes
y sirva como repositorio de buenas practicas; y

3.Orientar y facilitar el proceso de migracion al Modelo Homologado
con base en las experiencias adquiridas por todos los municipios
metropolitanos



Propuesta de la Mesa de
Coordinacion de Justicia Civica
Foto. Imeplan

En esta etapa, los actores que se sumaron y participaron en la mesa fueron: el Instituto
de Justicia Alternativa (IJA) a peticion del gobierno del estado; las direcciones de
Justicia Municipal y los Juzgados Municipales de los municipios metropolitanos; la PMG;
el CCM; y el IMEPLAN, a través de su Direccion Juridica. Como parte de la Sociedad Civil
y de Alianzas Internacionales, se hizo una invitacion especial a la Agencia de Desarrollo
Internacional (USAID por sus siglas en inglés) por su conocimiento en la materia (ver
figura ).

La agenda de trabajo de Justicia Civica se concentrd en:

* La generacion de los lineamientos generales para la implementacion del
Sistema de Justicia Civica Metropolitana para la adecuacion de normativa,
infraestructura municipal y audiencias publicas.

« El disefo del Reglamento Metropolitano de Justicia Civica operado por
la Policia Metropolitana de Guadalajara (PMG).

e La creacion de una Plataforma Interoperable con informacioén focalizada
y un repositorio de buenas practicas.

Para cada uno de estos enfoques, se generd un Grupo de Trabajo especifico que
generard avances alrededor de cada uno de ellos y presentard los mismos, asi como
las propuestas respectivas ante la Mesa para su aprobacion. El primer grupo enfocado
con la generacion de lineamientos generales para la implementacion del Sistema de
Justicia Civica Metropolitana, el cual ha sesionado en dos ocasiones, y continlia con
su trabajo para la generacion del producto mencionado.

Para el disefio del Reglamento Metropolitano de Justicia Civica, es importante sefalar
de manera especifica (ya gue participa en la Mesa y todos sus GT’s) la participacion
esencial de la PMG, ya que al final de cuentas, si bien no se encuentra dentro del
esquema de gobernanza que coordina el IMEPLAN, es un actor operativo en el
territorio con las capacidades de derivar acciones concretas o bien complementar las
ya promovidas por la Mesa de Coordinacién de Justicia Civica. La Junta de Gobierno
de esta instancia, ha solicitado el involucramiento de la PMG en el tema de manera
puntual, especificamente en lo que se relaciona a la implementacion en los municipios
del ya aprobado Reglamento Metropolitano de Justicia Civica.

Este instrumento ha seguido una trayectoria interesante, ya que si fue construido desde
la Mesa de Coordinacion, por peticion de la propia PMG quien tenia la instruccion de
trabajary presentar un proyecto de Reglamento para dar cumplimiento al requerimiento
a nivel nacional. Es por esto que una vez construido, la instancia que lo aprobd a nivel
metropolitano, no fue la JCM sino mas bien la Junta de Gobierno de la PMG vy fue ésta
quien lo derivd a los municipios para su aprobacion. Este Reglamento es uno de los
principales resultados obtenidos al dia de hoy por la Mesa de Coordinaciéon respectiva.
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ACTORES Y RESULTADOS DE LA AGENDA DE JUSTICIA CiVICA EN EL AMG s

Instancia que
coordina

Actores

Estado

*Coordinaciéon General Estratégica
de Seguridad.

«Instituto de Justicia Alternativa
(IJA).

*Policia Metropolitana de
Guadalajara (PMG).

Municipios Metropolitanos

eTitulares y técnicas de las
Direcciones de Justicia y Juzgados
Municipales.

*Titulares de los equipos técnicos
de las direcciones de movilidad

y transporte de Guadalajara y
Zapopan.

Alianzas internacionales Sociedad Civil

Agencia de Desarrollo Internacional
(USAID por sus siglas en inglés
- Agency for International
Development).

Consejo
Ciudadano
Metropolitano.

Fuente. Elaboracion propia
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Resultados mas relevantes

eLineamientos generales para la implementacion
del Sistema de Justicia Civica Metropolitana para la
adecuacion de normativa, infraestructura municipal
y audiencias publicas.

*Plataforma Interoperable con informacion
focalizada y un repositorio de buenas practicas.

*Reglamento Metropolitano de Justicia Civica
operado por la Policia Metropolitana de Guadalajara
(PMG).




Finalmente, los trabajos de la plataforma interoperable se iniciaron a partir del 8 de
diciembre del 2020 de la mano con los enlaces municipales y con el Instituto de Justicia
Alternativa a través del Grupo de Trabajo establecido para elloy la coordinacion técnica
del IMEPLAN. El desarrollo de dicha herramienta se realizd a través de la elaboracion
de una estrategia inicial para identificar y resolver las necesidades mas apremiantes
de los municipios; como es el caso especifico de las personas infractoras recurrentes
y gque cometen una infraccion en varios municipios.

Los desafios que se presentaron durante los trabajos de la plataforma, radicaron en
los requerimientos de capacidades e infraestructura para los municipios. Para lograr
la utilizacion de la herramienta se buscd minimizar los requerimientos técnicos
necesarios y actualmente solamente se requiere una computadora con conexion a
internet para poder acceder y actualizar la plataforma. Ademas, se realizaron una
serie de capacitaciones con los y las funcionarias que estarfan utilizandose en los
mMunicipios, para garantizar su correcto y adecuado uso. La inversidn de la plataforma
fue un gasto que en su totalidad absorbid el IMEPLAN vy, es uno de los desarrollos
tecnoldgicos que cuentan con una curaduria en el manejo y proteccidn de datos
personales y que sirven como insumo generado por la coordinacidon metropolitana
pero que presta funcionalidades para todos los integrantes del esquema de
gobernanza en la metropoli. COmo parte de estos trabajos, el 26 de febrero del 2027,
se presentd ante la JCM, la primera etapa piloto de dicha plataforma, para informar
sobre los avances de la misma.

La Plataforma Interoperable de Justicia Civica busca ser la herramienta que permita
homologar y estandarizar los procesos sin modificar los existentes. Uno de sus
beneficios, es la sistematizacion y estandarizacion de informacion a través de una
herramienta tecnoldgica, que permite pasar del archivo en excel a una plataforma
totalmente funcional e interoperable entre los mismos municipios en tiempo
real. En este sentido la plataforma serd de mucha ayuda para los municipios vy se
convertird en referente nacional porgue no existe nada similar a ese nivel con estas
capacidades. Ademas de que puede tener impacto incluso en la escala internacional,
donde trabaja USAID directamente con los municipios en la implementacion del
modelo homologado de justicia. Esto serd un referente positivo para replicarse en
otros estados del pais, donde haya colaboracion directa.

Con estos avances, se ha evidenciado la posibilidad de trabajar y generar
resultados concretos utilizando los mecanismos e instancias de coordinacion que
provee el SIDmetro, incluso en tematicas tradicionalmente no consideradas como
metropolitanas. Ademas, se ha logrado la vinculacion y participacion de una instancia
como la PMG, que si bien no entra dentro del esquema de gobernanza descrito en
esta publicacion, tiene las capacidades para abonar a los esquemas de coordinacion
en tematicas especificas.
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Mediante este tipo de ejercicios en donde se intercalan y coordinan los trabajos
metropolitanos la competencia de las instancias involucradas quedd muy clara
y definida en la propia Mesa de Coordinacion. Se le did un espacio dentro de la
coordinacion a una tematica prioritaria para uno de los municipios del AMG vy esto
logrd consolidar avances significativos a escala metropolitana para el resto de los
municipios. En pocas palabras, el objetivo del esquema de coordinacion se cumplio
en esta y otras materias.

Resultados:

e Creacion de la Mesa de Coordinacion de Justicia Civica y sus tres Grupos
de Trabajo: Lineamientos Generales para la implementacion del Sistema
de Justicia Civica Metropolitana, Plataforma Metropolitana de Justicia
Civica, Reglamento Metropolitano de Justicia Civica.

e Elaboracion del Reglamento Metropolitano de Justicia Civica operado
por la Policia Metropolitana de Guadalajara (PMG).

e Creacion de una Plataforma Interoperable de Justicia Civica que
permite contar con informacion focalizada sobre infracciones a nivel
metropolitano y servir como repositorio de buenas practicas.




91






CULTURA METROPOLITANA

urante octubre del 2020, la Direccion de Cultura del municipio de Zapopan
tuvo un acercamiento con el IMEPLAN, con el objetivo de invitarlo a sumarse

a la organizacién de un conversatorio entre autoridades de Cultura del AMG.
Dicha iniciativa estaba encabezada por las organizaciones sociales Traza Social vy la
Red Independiente de Agentes Culturales de Jalisco (RIAC) vy tenia como principal
intencion dialogar para el fortalecimiento de la gobernanza cultural en el AMG. En
la organizacién de dicho evento, el IMEPLAN abond para garantizar la participacion
en dicho foro de las direcciones de cultura de los nueve municipios metropolitanos vy
ademads actud como moderador del evento, el cual se llevd a cabo de manera virtual
el 10 de noviembre del 2020.

A raiz de esta experiencia, surge la inquietud de las autoridades en la materia, asi
como distintas organizaciones sociales vinculadas a la generacion de politicas
publicas en materia cultural, de generar una propuesta para la instalacion de una
Mesa de Gestion Metropolitana que atendiera y prestara el espacio de la coordinaciéon
metropolitana para la comparticion de experiencias y buenas practicas culturales;
y ademas fomentara el didlogo y la colaboracion entre autoridades metropolitanas
alrededor de esta tematica.
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A

Propuesta de instalacion de
la Mesa de Coordinacion de
Cultura

Foto. Imeplan

Es asi que en la sesion ordinaria de la Junta de Coordinacion Metropolitana del 8 de
diciembre del 2020, el municipio de Zapopan realizd la propuesta formal de instalar
una Mesa de Coordinacién de Cultura. Fiel al procedimiento instaurado en la normativa
vigente, la JCM aprueba que el IMEPLAN genere una opinion técnica al respecto de la
viabilidad de este ente como érgano auxiliar.

Dicha Opinion Técnica fue presentada por el IMEPLAN ante la JCM en su siguiente
sesion ordinaria del 29 de enero del 2021, en la cual se planted que “la propuesta
del municipio de Zapopan de integrar una Mesa de Coordinacién de Cultura, es
pertinente por la relevancia de la Cultura para el desarrollo urbano de la ciudad;
una Mesa de Gestion puede fomentar su acceso a las y los habitantes del AMG; vy
abonar a la preservacion del patrimonio cultural de los municipios metropolitanos”®.
Es asi como se propuso y aprobd instalar la Mesa de Coordinacion de Cultura con
los siguientes objetivos:

1. Analizar y debatir las problematicas criticas asociadas a la cultura, vy
diseflar acciones consensuadas en un marco de coordinacion y con una
vision metropolitana, que puedan hacerles frente;

2.Elaborar documentos, opiniones técnicas, recomendaciones o planes
metropolitanos desde la coordinacion metropolitana para fortalecer los
trabajos vy las politicas culturales de los municipios metropolitanos;

3.Fomentar el intercambio de buenas practicas en materia de politicas
culturales y gobernanza cultural a nivel municipal, estatal y sociedad civil; y

4.Generar informacion cuantitativa, cualitativa o indicadores estratégicos
en materia cultural que estén vinculados a la agenda tematica de la mesa
Yy SUS grupos de trabajo.

Ademas, se propuso que la Mesa en una primer instancia estuviera integrada por
la Secretaria de Cultura de Jalisco; las direcciones de cultura de los municipios que
deseen integrarse; una representacion del CCM; de las instancias culturales a nivel
federal; e invitados permanentes que serian definidos estrictamente por la misma
mesa y de preferencia representantes de la Sociedad Civil; el Secretariado Técnico
estd asignado a la Coordinacion de Vinculacidn Metropolitana, con apoyo de las
Coordinacion de Comunicacion, Investigacion del IMEPLAN, vy el drea técnica que
coordina la Ruta 2042 en la Direccidn de Planeacion Metropolitana (ver figura 12).

Como parte de este proceso, también se identificaron como posible materia de
atencién de la Mesa para sus primeras sesiones y grupos de trabajo, las siguientes
problematicas: la poca coordinacidn en las estrategias y politicas de cultura

'8 Opinidn Técnica sobre la Mesa de Gestion Metropolitana sobre Cultura presentada a la JCM en Sesion Ordinaria del 29 de
enero del 2021.



en los tres érdenes de gobierno; falta homologacion de procesos normativos y
administrativos a nivel metropolitano; poca coordinacidn entre autoridades de
cultura y la industria cultural; baja participacion ciudadana y de actores culturales en
la toma de decisiones; vy la desarticulacion entre las politicas urbanas vy las culturales.

Durante su sesién de instalacion en abril de 2021, el principal tema a tratar
fue la inclusion de mas actores a la Mesa, tanto del Gobierno Federal, como de
representaciones de la Sociedad Civil, como la Direccion General de Vinculacion de
la Secretaria de Cultura Federal; el Instituto Nacional de Antropologia e Historia; el
Instituto Nacional de Bellas Artes vy Literatura; v la representacion del Programa de
Acciones Culturales Multilinglies y Comunitarias.

De manera preliminar, se propuso la integracion de actores sociales vinculados incluso
a la propuesta misma de la integracion de la Mesa de Coordinacion de Cultura como
representantes de la academia y de los observatorios de cultura existentes tanto en
la Universidad de Guadalajara como en el ITESO; asi como a las organizaciones RIAC
y Traza Social. Sin embargo, al no consensuar de manera unanime las invitaciones a
realizarse, se acordd integrar las propuestas mas especificas para los sectores sociales
en una segunda sesion, asi como |los grupos de trabajo a conformarse dentro de la
Mesa. Se espera gue en los siguientes meses se concrete esta segunda sesion y se
comience a trabajar en un plan de trabajo especifico para la mesa y sus respectivos
grupos de trabajo.

Vinculacién de la Agenda de Cultura Metropolitana

A principios de julio de 2021, el IMEPLAN participd como una de las instancias
organizadoras en el “2do. Encuentro de Cultura Viva Comunitaria en Ciudades vy
Gobiernos Locales de América Latina” en el cual participaron alrededor de cuatro
delegaciones de agentes culturales de diferentes ciudades de México; 10 ciudades de
América Latina; 17 instituciones locales, nacionales e internacionales; dos instancias
académicas; y 25 organizaciones culturales comunitarias.

Dentro del marco de este encuentro se organizaron una conferencia magistral;
siste conversatorios con paneles; 10 talleres formativos para agentes culturales y
funcionarios y funcionarias publicas; ocho mesas de didlogo; una presentacion editorial
y ceremonia cultural con integrantes de pueblos originarios; tres muestras artisticas;
dos maratones de proyectos de organizaciones culturales comunitarias; tres sesiones
de trabajo; vy la elaboracion y presentacion de estatutos de la Red de Ciudades y
Gobiernos Locales de Ibercultura Viva. A lo largo de toda la agenda de actividades
participaron mas de 121 personas en talleres; 77 en mesas de didlogo; 249 en muestras
artisticas; y 486 en conversatorios.
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ACTORES Y RESULTADOS DE LA AGENDA DE CULTURA EN EL AMG ric2

Instancia que

X A | 3 lev.
coordina ctores Resultados mas relevantes

Municipios Sociedad Civil

Metropolitanos CarEEE

Ciudadano
Metropolitano

Titulares y técnicas
de las Direcciones
de Culturay *Traza Social
Coordinacion

de Desarrollo *Red Independiente
Econdémico. de Agentes

Culturales de
Jalisco (RIAC).

Facilitar los mecanismos de la coordinacion metropolitana
entre las instancias culturales de los municipios
metropolitanos, del gobierno del estado, asi como agentes
culturales, colectivos e instituciones culturales para
fomentar la gobernanza cultural y el acceso a la cultura de
las y los habitantes del AMG.

Fuente: Elaboracidon propia

La interaccion con estos actores, representa una oportunidad para comenzar a
promover la integraciéon a la mesa de organizaciones sociales, pero también la
vinculacidén con organizaciones nacionales e internacionales como IberCulturaViva
y la misma UNESCO, para promover mecanismos de cooperacion internacional que
puedan abonar a la generacidén de insumos gue sirvan para el cumplimiento de los
objetivos de la Mesa de Coordinacion.

Adicionalmente, al participar en este encuentro se fortalecio la presencia del IMEPLAN
en estos esquemas de promocidn de la gobernanza cultural y se fijo la instalacion
de la Mesa de Coordinacién respectiva, como un hito dentro de la promocion de la
cultura en el AMG, ya que representa el espacio inicial por el cual tendran que pasar
las propuestas y mecanismos de coordinacién en la materia. También se compartio
con los participantes que la mesa serd un lugar que abonara a fortalecer las instancias
culturales de los municipios de la metrdpoli, y proveer herramientas para utilizar la
cultura como apoyo en la planeacion y el desarrollo incluyente y participativo de
nuestra ciudad.
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Ruta 2042: Rutas Metropolitanas Patrimoniales

Como parte de los trabajos de la Ruta 2042, se han realizado algunas jornadas
relacionadas al Patrimonio Cultural, bajo el proyecto de “Rutas Metropolitanas
Patrimoniales”, coordinado por la Direccidon de Planeacion Metropolitana que busca
agregar valor al patrimonio material, inmaterial, cultural y natural del AMG, a través de
su reconocimiento y rescate.

Como parte de sus objetivos se espera fortalecer la identidad metropolitana
distinguiendo su riqueza y diversidad; se busca consolidar la vision de una metrépoli
mas conectada y disfrutable para todas y todos, resultando en una mayor visibilizacion
y posicionamiento de estos sitios con una visidon intermunicipal; y reconocer el
patrimonio cultural del drea como uno de los principales elementos que le dan sentido
a la identidad metropolitana.

Ademas del aporte para la consolidacion de la identidad metropolitana desde el
reconocimiento de las singularidades de cada localidad, las “Rutas Metropolitanas
Patrimoniales” pueden ayudar a fomentar el turismo interno y externo; generar una
derrama econdmica para los municipios y quienes vivan en las cercanias; mejorar la
calidad de los espacios publicos y naturales; garantizar el derecho a la ciudad, asi
como, la conservacion y preservacion de estos espacios por medio de normas vy
legislacion mediante un compromiso municipal y estatal.

Entre 2020 vy parte del 2021, se han realizado un total de 18 jornadas cuya tematica
principal ha sido sobre Cultura. Algunas de las jornadas de la Ruta 2042 dedicadas al
tema son:

* Recorrido por las Rutas Patrimoniales propuestas por el Municipio de
Zapopan;

« Patrimonio argueoldgico en Tlajomulco;

« Sitios patrimoniales arqueoldgicos y naturales en Juanacatlan;

 Sitios patrimoniales en la Barranca en el limite municipal entre Tonald y
Zapotlanejo;

« Jornadas sobre patrimonio natural en La Primavera y Cerro Viejo;

* Produccidn artesanal e identidad en Tonalg;

* Produccion artesanal y patrimonio en Tlaguepaqgue;

* Arte en el Espacio Publico en Tlajomulco;

« Multiculturalismo vy practicas indigenas en Zapopan;

« Patrimonio cultural en Guadalajara;

* Ordenamiento territorial y patrimonio arqueoldgico en Zapopan;

e Patrimonio cultural en Ixtlahuacan de los Membirillos.
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Dentro de estas jornadas han participado organizaciones sociales vinculadas a
tematicas culturales como lo son: Jardin de los Nahuales (sociedad de artesanos de
Tonald), Colectivo Agroecoldgico Teocintle, Urbansketchers, Colectivo “Rescatemos el
Textil”, entre muchas otras mas.

Los objetivos especificos de las Rutas Metropolitanas Patrimoniales son:

» Buscar la integracion de estos bienes y sitios en los programas de
ordenamiento ecoldgico territorial v los planes parciales de desarrollo
urbano de los municipios, que apunten a su conservacion;

Desarrollar medidas de preservacion y difusion del patrimonio cultural y

natural.

« Generar un registro de bienes y sitios patrimoniales que, a través, del
reconocimiento de los mismos, genere valor agregado a través de
elementos identitarios del area como el Patrimonio arquitecténico;
arqueoldgico; de bienes muebles; el inmaterial; lugares o sitios de interés
turistico-cultural; zonas de proteccidn (Areas de Valor Natural; de Valor
Paisajistico; Tipicas; Centros Histéricos; Lugares Sagrados);

Precisamente trabajos como los descritos anteriormente son los que, a futuro, pueden
generar materia y agenda de trabajo para la Mesa de Coordinacion y sus Grupos de
Trabajo, planteando asi una ruta critica para generar avances concretos y especificos
alrededor de politicas culturales. Al ser una mesa aun en sus etapas iniciales, el principal
desafio sera su fortalecimiento y consolidaciéon con la participacion de las instancias
de orden federal y representacion de la sociedad civil mas alld del CCM.

Se tendrd que promover, en primera instancia, la participacion activa de los miembros
de este drgano auxiliar, para definir las acciones inmediatas a seguir para la misma y
posteriormente, trabajar en su implementacion, a través de las distintas herramientas
disponibles mediante el IMEPLAN. Una de ellas, puede ser la busqueda de cooperantes
a nivel internacional o instancias de orden federal o estatal que puedan proveer
los insumos técnicos, materiales y financieros necesarios para la implementacion vy
generacion delosinstrumentos, documentos o productos que los mismos participantes
de la mesa definan.

Recientemente, en el desarrollo del 2do. Encuentro de Cultura Viva Comunitaria en
Ciudades y Gobiernos Locales de América Latina, es evidente que la integralidad es
esencial en la planeacion y la gestion del desarrollo de una ciudad, y a través de la
experiencia en este tipo de eventos y escenarios culturales, se evidencia que en los
proyectos culturales hay dicha integralidad que se busca, porque, como dice Jorge
Melguizo (ex-secretario de Cultura Ciudadana y Desarrollo Social de Medellin), en
dichos proyectos evidentemente “hay cultura, pero también hay educacion, inclusion,
perspectiva de género, miradas y enfoques poblacionales, diversidad, creatividad,
desarrollo personal, social y econdmico, construccién de convivencia” entre muchas
otras cosas mas.®



En el entendimiento de que promover politicas publicas culturales de coordinacion,
cooperacion y consonancia en el AMG, puede a su vez generar acciones y mecanismos
de articulacidn e integralidad en los territorios entre todos los érdenes de gobierno
vy en alianza con las comunidades y sectores privados, serd entonces esencial para
el disefio del trabajo de la Mesa de Coordinacion de Cultura; ya que hara clara la
posibilidad de atravesar la planeacion y la gestion del desarrollo de nuestra ciudad con
esta herramienta que permitird promover, e incluso tal vez asegurar, la integralidad de
dichos procesos en la metrépoli.

9 Notas para compartir en el 2° Encuentro Cultura viva comunitaria en gobiernos locales de América Latina, organizado por
el gobierno municipal de Zapopan en Guadalajara y Zapopan, julio 1al 5 de 2021.
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ACCIONES Y RESULTADOS (2017-2021)

Instalacion de la Mesa de
Coordinacion de Cultura

y de Justicia Civica; y
reactivacion de la Mesa de
Coordinacion de Igualdad
Sustantiva y creacion de sus
5 grupos de trabajo.

Elaboracion y aprobacion
de siete Planes Estratégicos
Municipales para la
integracion de todos los
mMunicipios metropolitanos
a la Red Global de Ciudades
y Comunidades Amigables
con las Personas Mayores
de la OMS.

Desarrollo del componente
metropolitano del Sistema

de Monitoreo de la Agenda
LGBTQI+ de los municipios
del AMG en colaboracion con
la Direccion de Diversidad
Sexual de Jalisco vy el Instituto
de Informacioén Estadistica y
Geografica de Jalisco (IIEG).

Elaboracion del Reglamento
Metropolitano de Justicia
Civica operado por la Policia
Metropolitana de Guadalajara
(PMG).

Elaboracion y aprobacion
del Plan Estratégico para
una Metrépoli Amigable
con las Personas Mayores
e integracion del AMG a la
Red Global de Ciudades y
Comunidades Amigables
con las Personas Mayores
de la OMS.

Elaboracion de las
Recomendaciones de
Politica Publica para la
Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres en el
AMG” y los Lineamientos
para la integracion de

un Sistema de Buenas
Practicas Municipales en la
materia para el AMG.

Elaboracion de la primera
Guia para la incorporacion
de la perspectiva de
diversidad sexual en las
politicas metropolitanas del
AMG en colaboracién con
la Direccion de Diversidad
Sexual de Jalisco.

Creacion de una
Plataforma Interoperable
de Justicia Civica con
informacion focalizada
sobre infracciones a nivel
metropolitano y repositorio
de buenas practicas.



11
13

Ruta de trabajo para la
transversalizacion de

los enfoques de género,
inclusion social y diversidad
sexual en el Plan Integral
de Movilidad Urbana
Sustentable del AMG
(PIMUS) entre la Mesa de
Coordinacion de Igualdad
Sustantiva y la Mesa
Metropolitana de Movilidad
a través de Agentes que
Proponen de la Ruta 2042.

Elaboraciéon de un inventario
de equipamiento y servicios
de utilizacion prioritaria

por parte de las Personas
Mayores en el AMG.

Siete seminarios vy talleres
sobre movilidad, género

e inclusion social con la
participacion de alrededor
de 130 funcionarios y
funcionarias impartidos por
el Transport Gender Lab
(BID) y el “Grupo de Género
e Inclusion” del Programa
Ciudades del Futuro de

la Embajada Britanica en
México

Publicacion de tres estudios
técnicos con apoyo del
Transport Gender Lab
(BID), Cities Finance Facility
(CFF), Women in Motion,
Despacio e HIVOS Latam
sobre género, movilidad y
transporte publico.

12
14

Integracion del Comité
Técnico para la
implementacion del “Plan
Estratégico para una
Metrdpoli Amigable con las
Personas Mayores” a través
del Grupo de Trabajo de
Ciudades Amigables con las
Personas Mayores.

Integracion de criterios de
perspectiva de género a la
Norma de Puntos de Parada
de Transporte Publico
(NPPTP) vy variables en la
Encuesta Origen - Destino
del AMG.

Realizacion de 18 jornadas
de "Rutas Metropolitanas
Patrimoniales” para agregar
valor al patrimonio material,
inmaterial, cultural y natural
del AMG, a través de su
reconocimiento y rescate.

Coorganizacion del
Segundo Congreso
Internacional 50 - 50 iMas
Ciudades para las Mujeres!
y del Segundo Encuentro
de Cultura Viva Comunitaria
en Ciudades y Gobiernos
Locales de América Latina.
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DESAFIOS

Promover el entendimiento a
nivel municipal, estatal y federal
de la necesidad de inclusividad,

integralidad y transversalidad
de un enfogue social dentro de
los mecanismos e instrumentos

de coordinacion y gobernanza
metropolitana.

Acotar las tematicas que puede
atender la Mesa de Coordina-
cion de Igualdad Sustantiva,

la Mesa de Coordinacion de
Cultura y otras figuras similares,
para asi asegurar el adecuado
funcionamiento y avance de las
problematicas a atender.

La transversalizacion de la pers-
pectiva de género, inclusion y
diversidad en todos los instru-

mentos y programas de pla-
neacion y gestion del desarrollo
de AMG; vy el fortalecimiento
de capacidades en materia de

planificacion urbana feminista y
sensible en materia de género
para los equipos de los muni-
cipios del AMG vy las instancias

del gobierno del estado que
participan en el SIDmetro.

Fomentar una vision metropo-
litana con apertura y capaz de
integrar las dindmicas sociales
y econdmicas de las personas
mayores en la planeacion de las
estructuras urbanas de nuestra
ciudad, a partir del modelo de
gestion ya generado basado en
la corresponsabilidad social.

AGENDA
METROPOLITANA

INSTANCIAS
Y ORGANOS

AUXILIARES
DEL SIDMETRO

IGUALDAD
DE GENERO

PERSONAS
MAYORES

OPORTUNIDADES

Actualizacion de la Agenda
para incluir y transversalizar

las perspectivas de género,
inclusién social, diversidad
sexual, entre otras; dentro de
los mecanismos e instrumentos
de planeacion y gestion del
desarrollo de la ciudad para
fomentar su integralidad.

Institucionalizacion de la
agenda transversal a través de
un area técnica en el IMEPLAN
en materia de igualdad de
género, inclusion social, justicia
civica y cultura; y la promocion
de una reforma al marco
normativo metropolitano para
incorporar estas tematicas.

Institucionalizacion de

la agenda con base en

la evidencia existente de
estudios e indicadores para la
transversalidad del enfoque
de género en instrumentos
estratégicos como el PIMUS,
el POTmet, el PDM, el
PACmetro, la Metodologia de
Impacto Metropolitano vy las
actividades de la Ruta 2042;
asi como la incorporacion
del enfoque metropolitano
en los programas estatales y
municipales.

Utilizar lo planteado y estableci-
do en el “Plan Estratégico para
una Metrdpoli Amigable con las
Personas Mayores”, asi como las
alianzas generadas en su elabo-
racion como punto de partida
para transversalizar la perspec-
tiva de inclusion en la planea-
cion de la ciudad e impactar
de manera directa en la vida de
este grupo etario.



DESAFIOS

Fortalecimiento de las capaci-
dades institucionales munici-
pales para promover una vision
metropolitana en las politicas vy
programas que desarrollen los
gobiernos del AMG, buscando
una integracion que abone de
manera coordinada a la vida de
las personas de la Diversidad
Sexual.

Implementacion efectiva del
Modelo Homologado de Justi-
cia Civica en los nueve munici-

pios metropolitanos del AMG.

Consolidar la Mesa como un
mecanismo activo y participa-
tivo para la coordinacion de
politicas culturales en el AMG,
asi como el desarrollo de su
plan de trabajo de manera
concreta y aterrizada para la
consecucion de los objetivos
planteados.

DIVERSIDAD
SEXUAL

JUSTICIA
CIVICA

CULTURA

OPORTUNIDADES

Desarrollar informacion técnica
que permita visibilizar las
necesidades y prioridades de las
personas de la diversidad sexual
en su derecho a la ciudad para
garantizar su transversalidad en
los instrumentos de planeacion
del AMG.

La implementacion y utilizacion
efectiva de la Plataforma
Interoperable de Justicia Civica
con la participacion activa de los
nueve municipios metropolitanos;
y la aplicacion del Reglamento
Metropolitano.

Potenciar la participacion de
las autoridades culturales del
AMG, y sobre todo de las orga-
nizaciones de la sociedad civil
para generar trabajos, insumos
y productos consensuados y
relevantes para fortalecer la
gobernanza cultural a escala
metropolitana.
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